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RESUMO

A ocupacao do cerrado piauiense iniciada na década de 1970, possibilitada por arranjos
institucionais, como o FINOR-Agropecuario e o FISET, efetivou-se somente na década de
1990, com o plantio de soja para a exportacdo, devido a rentabilidade propiciada pelos
elevados precos internacionais da oleaginosa. Diante desse cendrio, questionou-se: as
institui¢des financeiras publicas, enquanto agentes dinamizadores da agropecuaria em Urugui
e Bom Jesus, estdo implementando, adequadamente, politicas de gestdo ambiental com a
finalidade de promover a sustentabilidade socioecondmica e ambiental? Embasado nesse
problema, a hipdtese da pesquisa centrou-se em que tais instituicdes ndo internalizaram
efetivamente os principios de responsabilidade civil, na medida em que se presenciou a
ocorréncia de externalidades ambientais negativas. Nessa perspectiva, analisou-se o papel das
instituigdes financeiras publicas nos ambitos socioecondOmico e ambiental, como
fomentadoras da produgdo agropecudria no cerrado piauiense, particularmente, em Urugui e
Bom Jesus, a partir de 1990. Para tanto, averiguaram-se os principios de responsabilidade
civil das institui¢des financeiras para a implementacao da gestdo ambiental; examinaram-se as
politicas publicas direcionadas para a modernizacao da agropecuaria nos Cerrados brasileiro e
piauiense; discutiram-se os impactos socioecondmicos e ambientais, derivados da ocupagao
produtiva na regido; e, avaliou-se o Protocolo Verde. Como procedimento metodologico,
realizou-se o levantamento de documentacao bibliografica e estatistica, e pesquisa de campo,
junto ao BB e BNB, as entidades locais e aos empreendimentos agropecuarios dos municipios
sob investigacdo. Por meio da pesquisa, percebeu-se que a base produtiva dos municipios,
concentrava-se no cultivo de soja, em funcao da favorabilidade do solo e do clima, do seu
preco no mercado externo, de subsidios e incentivos fiscais e, principalmente, das linhas de
financiamento ofertadas pelo BB ¢ BNB. Ademais, constatou-se que a despeito do avanco da
inser¢do da tematica ambiental nos referidos bancos, através da exigéncia de condicionantes
ambientais para a concessao de crédito para a agropecudria, como licenciamento ambiental e
comprovagdo da averbacao da 4rea de reserva legal registrada em cartorio, a materialidade do
Protocolo Verde, ainda apresenta-se ineficiente e ineficaz, devido voltar-se
predominantemente para o ambito interno de ambas as instituicdes financeiras, mediante a
promocao da educacao ambiental dos funcionarios ¢ a administracdo ecologica dos materiais
necessarios as atividades. Verificou-se, outrossim, o baixo nivel de conhecimento da PNMA e
do Protocolo, o que explicitou a fragil legitimacdo junto aos agentes produtores e
financiadores. Além disso, destacou-se que os pré-requisitos ambientais estabelecidos pelo
BB e BNB, embora referenciados no Protocolo Verde, eram normatizados pela PNMA, o que
expressou o carater regulatorio do processo da politica sob estudo. Desse modo, para a
concretizagdo do Protocolo Verde, recomendou-se a incorporagdao de instrumentos
econdomicos e sociais de politica ambiental, preponderantemente, na gestdo das linhas de
financiamento direcionadas para a agropecuadria.

Palavras-chave: Financiamento sustentavel. Protocolo Verde. Cerrado. Agropecuaria.



ABSTRACT

Savanna occupation in Piaui, began on 1970 decade, was possible by institutional
arrangements, such as FINOR-Agropecuario and FISET and was effected only on 1990
decade, through soybean plantation for export, due to profitability caused by high
international prices of oilseed. Towards that scenario, it was questioned: public financial
institutions, as agriculture pro-active agents in Urugui and Bom Jesus, are implementing
environmental management politics properlywith purpose of environmental and socio-
economic sustainability? Based on this problem, research hypothesis is focused in position
that such institutions do not internalized civil responsibility principles effectively, insofar it
was verified negative environmental externalities. In this respect, the role of public financial
institutions was analyzed in socio-economic and environmental aspects, as forwarders of
agriculture production in Piaui Savanna, especially on Urugui and Bom Jesus, from 1990 on.
For that, civil responsibility principles of environmental management for financial institutions
were inquired; public politics for agriculture modernization on Piaui and Brazilian Savanna
were examined; socio-economic and environmental impacts derived from productive
occupation were discussed; and Green Protocol was evaluated. As methodological procedure,
bibliographic and statistical documentation survey was made and field research on BB and
BNB, to local entities and agricultural enterprises on counties under investigation. Through
research, it was perceived that productive basin was concentrated on soybean plantation, in
face of soil and weather adequateness, soybean price situation in external market, tax
incentive and subsidy availability and mainly, of funding lines offered by BB and BNB.
Furthermore, it was evidenced that Green Protocol materiality presents inefficient and
ineffective, in spite of progress on environmental theme on reported banks, by environmental
requirements for credit allowance to agriculture, as environmental licensing and legal reserve
registering proof, in face of being guided to internal scope of both financial institutions, by the
aid of employees’ environmental education and ecological material management on activities.
Moreover, it was verified little knowledge of PNMA and Protocol, with fragile legitimacy to
producers and financial agents. In addition, environmental previous requirements established
by BB and BNB were highlighted, although referred on Green Protocol and ruled by PNMA,
which expressed regulatory character of politics process under study. That way, it was
recommended incorporation of social and economic instruments of environmental politics for
Green Protocol concretion, largely on financial lines management guided to agriculture.

Keywords: Sustainable financing. Green Protocol. Savanna. Agriculture.



RESUME

L'occupation de la savane de I’Etat de Piaui a été commencée dans le décennie de 1970,
possibilitée par les arranges institutionnels comme FINOR — Agropécudrio et FISET, et s'est
effectué seulement dans le décennie 1990, avec le planteur du soja pour l'exportation, di a la
rentabilité favorisée par les élevés prix internationaux de cette l'oléagineuse. Devant ce
scénario, on s'est interrogé : les intituitions financicres publiques, qui agissent comme agents
qui dynamisent activité de l'agricole a Urugui et & Bom Jesus, sont en train d'implenter,
correctement, des politiques de gestion de I’environnement afin de promouvoir la soutenance
socio-économique et environnementale? Fondée dans ce probléme, I'hypothése de la
recherche s’est concentrée sur le fait de que ces intituitions n'intériorisent pas effectivement
les principes de responsbilité civile, a mesure qu’on a témoigné l'occurance d'externalités
environnementales négatives. Dans cette perspective, on a analisé le réle des intituitions
financieres publiques dans les domaines socio-économiques et de 1’environnement, comme
agents qui fomentent la production agricole dans la savane de 1'état du Piaui, particuliérement,
a Urugui et Bom Jesus, a partir de 1990. Pour cela, on a constaté les principes de
responsabilité civile des instituitions financiéres pour I’implémentaion de la gestion de
I’environnement; on a examiné les politiques publiques dirigées pour la modernisation de
l'agricole dans les savanes brésilienne et de 1'Etat du Piaui; on a discuté les impacts socio-
économiques et environnementaux, dérivés de l'occupation productive dans la région ; et, on
a évalu¢ le Protocolo Verde. Comme procédure métodologique on a réalis¢ le soulévement de
documentation bibliographique, statistique et recherche au champ auprés de BB et BNB, aux
entités locales et aux entreprises agricoles des communes sous investigation. Grace a la
recherche, on s'est rendu compte que la base productive des communes s'est concentrée dans
la culture du soja, en fonction du sol favorable, du climat, du prix du soja dans le marché
étranger, des subsides et des allégements fiscaux et, surtout, des lignes de financement
offertées par le BB et BNB. D’autre part, on a constaté que, malgré 1'avance de l'insertion de
la thématique de I’environnement dans les banques référées, a travers de l'exigence de
contraintes environnementales pour la concession de crédit pour 1'agricole, telles que le
licenciement environnementale et la preuve d’enregistrement de la réserve l1égale registrée en
bureau de l'enregistrement, la matérialit¢ du Protocolo Verde se présente encore inefficiante
et inefficace, en raison de se tourner, principalement, vers le domaine interne de ces deux
intituitions financieres, par la promotion de l'éducation environnementale des employés et
l'administration écologique des matériels nécessaires aux activités. On a vérifié, également le
bas niveau de connaissance de la PNMA et du Protocolo Verde, ce qui a explicité la fragile
légitimation auprés les agents producteurs et financiers. D’ailleurs, on a détaché que les
conditions préalables environnementaux établis par le BB et BNB, quoique/ bien que
réferencés dans le Protocolo Verde, ont été standardisés pour la PNMA, ce qui a exprimé le
caractere régulateur du processus de la politique sous étude. De cette fagon, pour la
concrétisation du Protocolo Verde, on a recommendé l'incorporation des instruments
¢comomiques et sociaux de politique environnementale, principalement, dans la gestion des
lignes de financement dirigées a l'agricole.

Mots-clés: Financiement soutenable. Protocolo Verde. Savane. Agricole.
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1 INTRODUCAO

A ocupacao e uso dos Cerrados para a exploragdo agropecudria, a partir da década de
1980, tornou-se alvo de preocupacdo e estudo por diversos pesquisadores nos ambitos
econdmico, social, ecologico, politico e cultural.

Tal cenario, de acordo com Shiki (2003), decorreu, por um lado, das terras dos
Cerrados historicamente serem consideradas improprias para a producao agropecuaria, devido
aos solos fracos e acidos. Todavia, ndo obstante tal condicionante natural, a ocorréncia da
modernizagdo da agropecudria, por meio de novos processos produtivos, e a necessidade de
diminuir as pressoes demograficas no sul do pais, aliadas ao elevado pre¢o da soja no
mercado internacional, incentivaram o governo brasileiro a inserir o Cerrado como um
substrato passivel de mudangas, com a utilizagdo de maquinas pesadas e de insumos externos
aos ecossistemas, com a inten¢do de elevar a produtividade e, consequentemente, possibilitar
lucros crescentes aos empreendedores. E, por outro lado, em virtude desse tipo de uso do
bioma causar dano ambiental.

Nessa perspectiva, a ocupacdo do cerrado piauiense, em consonancia com Aguiar e
Monteiro (2007), iniciou nos anos 1970, mediante a implantagdo de megaprojetos de
reflorestamento de caju e pecudria, estimulados por programas institucionais, como o Fundo
de Investimentos do Nordeste (FINOR-Agropecuario) e o Fundo de Investimentos Setoriais
(FISET). Porém, na década de 1990, este processo intensificou-se com a producdo de graos,
particularmente, soja, para a exportagdo, haja vista a maior proximidade com o mercado
externo, a existéncia de solos favoraveis a mecanizagdo, aos baixos salarios da mao de obra
local e aos recursos governamentais facilitados, como incentivos fiscais e financeiros.

No entanto, salienta-se que a despeito do cerrado do Piaui contar com 24 municipios',
esta dissertacdo tem como objeto de investigagdo, Urucui e Bom Jesus, por constituirem-se
nos maiores produtores de graos do estado do Piaui, de ser recursiva na literatura, a
recorréncia de concessdo de financiamentos pelas institui¢des financeiras publicas para a
producdo agropecuaria e que a ocupagdo e uso do cerrado estdo causando externalidades
negativas, como o desmatamento da vegetacdo, a concentracdo fundidria e a degradagdo do

solo.

! Segundo Monteiro (2002), os municipios sdo: Antdnio Almeida, Baixa Grande do Ribeiro, Barreira
do Piaui, Bertolinia, Bom Jesus, Corrente, Cristalandia, Cristino Castro, Currais, Eliseu Martins,
Floriano, Gilbués, Guadalupe, Itaueira, Jerumenha, Landri Sales, Manoel Emidio, Marcos Parente,
Monte Alegre do Piaui, Palmeira do Piaui, Ribeiro Gongalves, Santa Filomena, Santa Luz e Urugui.
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Segundo o Relatério Técnico de Monitoramento do Desmatamento no Bioma Cerrado
(2002-2008), Urucui e Bom Jesus situam-se entre os trés maiores responsaveis pelo
desmatamento do cerrado piauiense, sendo precedidos apenas por Baixa Grande do Ribeiro, e
entre os 60 municipios brasileiros responsaveis pelo desmatamento de 1/3 do bioma,
ocupando a 16* e 30" posi¢do, respectivamente. Durante o periodo sob investigacdo, em
Urugui fora desmatado 548 km?, o que correspondeu a 6,5% do cerrado no municipio e 0,6%
do total desmatado no bioma. Em Bom Jesus, 415 km?, representando 7,8% do cerrado bom-
jesuense e 0,5% do desmatamento total do Cerrado (CSR/IBAMA, 2009).

Aguiar e Monteiro (2007) ressaltam que em Urucui, 85,0% dos trabalhadores ndo
eram proprietarios de terras e, por isso eram motivados a abandonar a agricultura familiar
tradicional e a assalariarem-se em atividades rurais, com pouca qualificacdo e,
consequentemente, baixa remuneracdo. Ademais, salientam que o cultivo com o uso de
maquinas, a0 mesmo tempo em que diminuiam postos de trabalho, criavam reduzidos
empregos diretos e destes, apenas 9,7% eram permanentes e 90,3% temporarios.

Em Bom Jesus, a ocupacao do cerrado ocorreu também em bases modernas, inclusive,
consoante Araujo (2005), em 65,0% dos projetos agropecuarios, a producdo era financiada e,
deste total, 45,9% dos recursos financeiros eram provenientes dos bancos do Brasil e do
Nordeste, 21,6% de empresas particulares, como a Bunge Brasil S.A. e a Cargil Agricola
S.A., que atuam na industrializa¢do e comercializa¢ao da soja, e 32,4%, de recursos proprios,
os quais, geralmente, eram direcionados ao processo produtivo e/ou custeio.

Outrossim, destaca-se a relevancia das institui¢cdes financeiras na disponibilizagdo de
recursos para os projetos agropecudrios, ao longo da historica ocupagdo dos Cerrados e,
especialmente, do piauiense, para a atividade granifera. E, com base nessa configuragdo
socioeconOmica e ambiental, percebeu-se a necessidade de investigar o papel dessas
instituigdes com respeito a sustentabilidade, enquanto agentes dinamizadores da producao de
graos de Urugui e Bom Jesus.

De acordo com Souza (2005), a inser¢ao da tematica ambiental no cenario das
institui¢des financeiras do Brasil, ocorreu apenas com a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, a qual dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo. A partir de entdo, as institui¢des financeiras foram
obrigadas a exigir o licenciamento ambiental quando da solicitacdo de financiamentos de
projetos produtivos, condicionando, inclusive, em seu art. 12, a aprovagao do dito projeto ao
cumprimento das normas, critérios ¢ padroes expedidos pelo Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA), com vistas a controlar a degradacdo e a qualidade do meio ambiente.
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Ressalta, ainda que, a responsabilidade civil dos financiadores fundamenta-se em trés
principios: do Desenvolvimento Sustentdvel, que se assenta na promocdo da melhoria da
qualidade de vida para as geragdes presente e futura, por meio do desenvolvimento
econOmico; da Prevencao, abalizado no art. 225, 1° §, da Constituigao Federal, que estabelece
que ¢ de competéncia do poder publico a preservagdo do meio ambiente e a determinagdo para
o emprego de técnicas que corrijam os impactos ambientais negativos; e, o do Poluidor
Pagador, alicercado no art. 225, 3° § da Constituicdo Federal e na Lei 6.938/81, art. 4°, VII,
que obriga os degradadores a pagar pelos danos da implementagdo das atividades econdmicas,
para evitar a socializa¢do dos custos decorrentes.

Além do mais, a Lei 6.938/81, em seu art. 14, inciso IIL, prevé a perda ou suspensao de
participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos de crédito, se o transgressor nao
cumprir as medidas necessarias a preservagdo ou correcdo dos danos causados ao meio
ambiente (BRASIL, 1981).

Destarte, Aratjo e Sales (2007) ressalvam que em consonancia com a Resolugdo
CONAMA N° 011, de 18 de marco de 1986, os empreendimentos agropecuarios que possuem
areas acima de 1.000 ha, ou menores, quando considerados importantes do ponto de vista
ambiental, sdo condicionados a elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). De igual modo, no Piaui, a Lei n°® 4.854,
de 10 de julho de 1996, tornou o funcionamento de empreendimentos que utilizam recursos
ambientais e causam degradagdo, dependente de licenciamento prévio, expedido pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMAR).

E como, segundo o IBGE (2006a), em Bom Jesus e Urugui, os estabelecimentos com
area superior a 1.000 ha representavam, respectivamente, 82,8% e 73,5% do total dos
empreendimentos, tornou imprescindivel a elaboracdo de EIA/RIMA para a gestdo ambiental
por parte das instituigdes financeiras publicas junto a agropecuaria em ambos 0os municipios.

Para Alimonda e Ledo (2005), a énfase e o avanco da tematica ambiental na esfera
financeira publica brasileira, data da instituicdo do Decreto do Governo Federal, de 29 de
maio de 1995, denominado Protocolo Verde, o qual objetiva propor diretrizes, estratégias e
medidas operacionais para a incorporacao da dimensao ambiental na gestdo e na concessao de
créditos oficiais, e nos beneficios fiscais as atividades produtivas. Assim, com a inten¢do de
efetivar o referido Decreto, as institui¢cdes financeiras assinaram a Carta de Principios para o
Desenvolvimento Sustentdvel, que se conformou em guia interno para as operagdes de crédito

e incentivo para a busca de melhoria no bem-estar da sociedade e do meio ambiente.
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Nessa perspectiva, diante dos mecanismos legais de mitigagao de impactos ambientais,
questiona-se: as instituigdes financeiras publicas, enquanto agentes dinamizadores da
agropecuaria em Urugui e Bom Jesus, estdo implementando, adequadamente, politicas de
gestdo ambiental com a finalidade de promover a sustentabilidade socioecondmica e
ambiental? Com base nessa problemadtica, a hipotese central dessa investigacdo centra-se em
que as instituicdes financeiras publicas fomentadoras do potencial produtivo de Urucui e Bom
Jesus, ndo internalizaram efetivamente os principios de responsabilidade civil, na medida em
que as praticas de gestdo ambiental privilegiaram apenas o uso de mecanismos regulatorios e
se presenciou a ocorréncia de externalidades ambientais negativas.

Para a constatacdo da hipotese enunciada, esse estudo objetivou analisar o papel das
institui¢des financeiras publicas como fomentadoras da produgdo granifera em Urugui e Bom
Jesus, a partir de 1990, nos ambitos socioecondmico e ambiental. Especificamente,
investigaram-se os principios de responsabilidade civil das institui¢des financeiras para a
implementagdo da gestdo ambiental; averiguaram-se os arranjos institucionais e as linhas de
financiamento publicas direcionadas para a modernizacdo da agropecudria nos Cerrados
brasileiro e piauiense; discutiram-se os impactos socioeconomicos € ambientais, derivados do
modelo de ocupagdo produtiva na regido; e, avaliou-se o Protocolo Verde, enquanto
instrumento de politica ambiental e sua efetiva execu¢do nos Cerrados brasileiro e piauiense
e, especificamente, em Urucui e Bom Jesus.

Para a exposi¢ao da pesquisa, estruturou-se a dissertacao em sete capitulos. O primeiro
consiste na introdu¢do, na qual constam a problematica, a hipotese e os objetivos geral e
especificos. O segundo abordou os aspectos historico-conceituais do Sistema Financeiro
Nacional, o Crédito Rural e a inser¢cao da teméatica ambiental no cenario das institui¢des
financeiras. No terceiro, debateram-se, tedrica e conceitualmente, politicas publica e
ambiental no Brasil e, em particular, o Protocolo Verde. No quarto, analisou-se
historicamente o processo de ocupagdo e uso dos Cerrados brasileiro e piauiense, os arranjos
institucionais para a dinamizag¢do da agropecuaria no bioma e os consequentes impactos
provocados ao meio ambiente. No quinto, explicitaram-se os procedimentos metodologicos
utilizados para a elaboragdo e exposicdo do objeto de estudo e no sexto, caracterizou-se
historica, geografica e socioeconomicamente Urugui e Bom Jesus, e analisaram-se os dados

obtidos na pesquisa de campo. E no sétimo, expds-se a conclusao da investigagao.



2 INSTITUICOES FINANCEIRAS E O MEIO AMBIENTE

A Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, a qual dispde sobre a politica e as
institui¢des monetarias, bancarias e crediticias, ¢ cria no art. 17 o Conselho Monetario

Nacional (CMN) e da outras providéncias, conceitua institui¢des financeiras, como,

[...] as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade
principal ou acesséria a coleta, intermediagdo ou aplicagdo de recursos
financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, € a
custodia de valor de propriedade de terceiros (BRASIL, 1964).

E, especificamente, instituicdes financeiras publicas, segundo Andrezo e Lima (1999),
configuram-se em Orgdos auxiliares de execugdo da politica de crédito do Governo Federal, os
quais atuam também como complementares as atividades bancarias privadas com o objetivo
de atender as necessidades da economia.

Entretanto, de acordo com Tosini (2007), o sistema financeiro, enquanto agente
promotor do desenvolvimento econdmico, ndo pode se situar a margem das questdes
ambientais, uma vez que, as casualidades relacionadas ao setor financeiro, deve-se acrescentar
o risco ambiental.

Assim, tendo em vista a importancia das instituicdes financeiras para o
desenvolvimento de um pais e os impactos ambientais resultantes das atividades econdmicas
por elas financiadas, este capitulo distribuiu-se em dois itens. O primeiro versou sobre a
estrutura do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e o segundo explicitou o Crédito Rural, como
instrumento dinamizador da modernizacao da agropecudria brasileira, e a inser¢ao da tematica

ambiental no cenario das instituigdes financeiras.
2.1 Sistema Financeiro Nacional

Em conformidade com Pinheiro (2007), o sistema financeiro de um pais consiste no
conjunto de institui¢des, instrumentos e mercados agrupados com a finalidade de direcionar a
poupanca das unidades superavitarias para o investimento demandado pelas deficitérias.

Para Assaf Neto (2003), o SFN foi estruturado e regulamentado pela Lei de Reforma
Bancaria n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, pela Lei do Mercado de Capitais n°® 4.728, de
14 de julho de 1965 e pela Lei de criagdo dos Bancos Multiplos de 1988, logo, conforma-se

pelas institui¢cdes financeiras publicas e privadas existentes no pais.
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Ademais, segundo Machado (2004, p. 312), a conceituagdo de SFN deve considerar o
estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 192, “[...] o sistema financeiro
nacional deve ‘servir aos interesses da coletividade’”.

Nessa perspectiva, Pinheiro (2007) pondera que o sistema financeiro de cada nacao
deve ser coerente com o grau de desenvolvimento, cabendo entdo as autoridades monetarias e
fiscais identificarem os anseios do mercado e da produgdo, e corrigir e disciplinar as possiveis
distor¢des. Destarte, ao contemplar esses condicionantes, assume trés fungdes bdsicas na
economia, facilitar a designa¢do temporal de recursos, para o translado de decisdes de
investimentos e consumo entre os agentes, em distintos tempos e areas geograficas; permitir a
canalizagdo da poupanca ao investimento, facilitando o uso mais produtivo da mesma; e,
proporcionar ferramenta para a redistribuicao e diversificagdo dos riscos, admitindo a gestao
por parte dos agentes.

Dessa forma, Assaf Neto (2003) reconhece que a func¢do econdmica e social do
sistema financeiro encerra-se na distribui¢do de recursos no mercado, evidenciado pelo
direcionamento da poupanga disponivel em poder dos agentes econdmicos para os setores
produtivos necessitados de capital. Nesse sentido, envolve dois grandes subsistemas, o

normativo e o de intermediacao financeira, como apresentado no Organograma 1.

Organograma 1 — Estrutura do Sistema Financeiro Nacional Brasileiro.

u Sistema Financeiro Nacional
1

Subsistema Normativo ’ L Subsistema de Intermediacio

Conselho Monetario Nacional ’

L (CMN) Institui¢des Financeiras

T —— — Bancarias

Banco Central do Brasil | l
~ (BACEN)

Institui¢des Financeiras Nao

l - Bancarias
Comissao de Valores : l'
- Mobiliarios (CVM) N .
{ Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo
| L (SBPE)
_[ Institui¢ées Especiais ’ I
|
f ” | ” 1 . Instituicdes Auxiliares
Banco Nacional de l
Banco do Brasil Desenvolvimento Caixa Econdmica -
S.A. (BB) Econdmico e Social Federal (CEF) |
(BNDES) | | Instituicdes Nao Financeiras

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Assaf Neto (2003).
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2.1.1 Subsistema normativo

Para Assaf Neto (2003), esse subsistema responsabiliza-se pelo funcionamento do
mercado financeiro e de suas institui¢des, ao fiscalizar e regulamentar as respectivas
atividades por meio do BACEN e do CMN, cuja atribuigdo principal consiste na formulacao
da politica de moeda e de crédito, para o atendimento dos interesses economicos e sociais do
pais. Ademais, enfatiza-se que o subsistema conta também com a CVM, como o0rgao
normativo de apoio ao sistema financeiro, para atuar no controle e na fiscalizacdo do mercado
de acdes e debéntures, e com o BB, o BNDES e a CEF, com fungdes especiais e
responsabilidades proprias, além de interagirem com outros segmentos do mercado
financeiro.

Assim, segundo Pinheiro (2007), pela Lei n°. 4.595, de 31 de dezembro de 1964, o
CMN ¢ o 6rgao deliberativo maximo do sistema financeiro do Brasil, composto pelo Ministro
de Estado da Fazenda, na qualidade de Presidente, Ministro de Estado de Planejamento e
Orcamento e, o Presidente do BACEN, com o fim de proporcionar o progresso econdmico ¢
social do pais.

Para tanto, consoante a Lei n°® 6.385, de 07 de dezembro de 1976, no art. 3°, 0o CMN

possui como competéncia,

I - definir a politica a ser observada na organizacdo e no funcionamento do
mercado de valores mobilidrios;

II - regular a utilizacao do crédito nesse mercado;

IIT - fixar a orientagdo geral a ser observada pela Comissdo de Valores
Mobiliarios no exercicio de suas atribuigoes;

IV - definir as atividades da Comissdo de Valores Mobiliarios que devem ser
exercidas em coordenacdo com o Banco Central do Brasil;

V - aprovar o quadro ¢ o regulamento de pessoal da Comissdo de Valores
Mobiliarios, bem como fixar a retribui¢do do presidente, diretores, ocupantes
de fungdes de confianga e demais servidores.

Assaf Neto (2003, p. 78-79) acrescenta como responsabilidades do CMN,

a) fixar as diretrizes ¢ as normas da politica cambial, assim como
regulamentar as operagdes de cdmbio, visando ao controle da paridade
da moeda e o equilibrio do balango de pagamentos;

b) regulamentar, sempre que julgar necessario, as taxas de juros, comissdes
e qualquer outra forma de remuneragdo praticada pelas instituigdes
financeiras;

c) regular a constituicdo e o funcionamento das instituigdes financeiras,
bem como zelar por sua liquidez;



22

d)

2

estabelecer as diretrizes para as instituigdes financeiras por meio de
determinagdo de indices de encaixe, de capital minimo, de normas de
contabilizagdo etc.;

acionar medidas de prevencdo ou correcdo de desequilibrios
economicos, surtos inflacionarios etc.;

disciplinar todos os tipos de créditos e orientar as instituigdes financeiras
no que se refere a aplicagdo de seus recursos, tendo como objetivo
promover desenvolvimento mais equilibrado da economia;

regular as operagdes de redescontos e as operagdes no ambito do
mercado aberto.

Como também, Machado (2004, p. 312) explicita como atribui¢des do CMN o que
reza o art. 4°, IX, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

[...] limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissoes ¢
qualquer outra de operacdes e servigos bancarios ou financeiros, inclusive os
prestados pelo Banco Central do Brasil, assegurando taxas favorecidas aos
financiamentos que se destinam a promover: recuperacdo e fertilizagdo do
solo, reflorestamento, combate a epizootias ¢ pragas, nas atividades rurais ¢
irrigagao.

Logo, deve estabelecer diretrizes gerais das politicas monetaria, cambial e crediticia,

regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizagdao das instituigdes financeiras publicas e

privadas, orientando a aplicagdo de recursos para diferentes regides do pais, com o objetivo de

favorecer ao desenvolvimento da economia nacional, e disciplinar os instrumentos de politica

monetaria e cambial.

Ja o BACEN ¢ uma autarquia federal integrante do SFN que, de acordo com Ventura

(2008, p. 191), tem como missdo assegurar o equilibrio monetario do pais mediante,

a)

ajustar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da
economia nacional e a manutengdo de seu processo de desenvolvimento
em ritmo adequado;

regular o suprimento adequado e oportuno dos recursos financeiros
necessarios ao funcionamento normal dos diversos setores da economia;
atuar no sentido de manter a estabilidade dos mercados financeiro e de
capitais;

aperfeicoar as instituigdes e os instrumentos financeiros, com vistas a
maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobilizagdo de recursos;
zelar pela liquidez e solvéncia das instituigdes financeiras;

satisfazer a demanda de meio circulante indispensavel a atividade
econdmico-financeira da coletividade.

Para tanto, em consonancia com Mellagi Filho e Ishikawa (2003), o BACEN deve

assumir cinco papéis basicos, como banco dos bancos, gestor do SFN, executor da politica

monetaria, banco emissor € banqueiro do governo.
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Para Lopes e Rossetti (2002), a CVM criada pela Lei n°® 6.385/76, ¢ o mais recente
orgdo normativo do sistema de intermediagdo financeira, a qual disciplina e fiscaliza o
mercado de valores mobiliarios ndo emitidos pelo sistema financeiro e pelo Tesouro Nacional,
como o mercado de agdes e debéntures, respectivos cupons e bonus de subscrigdo, assegura o
funcionamento eficiente e regular das Bolsas de Valores e de instituigdes auxiliares que
operam nesse mercado e protege os titulares de valores mobiliarios contra as emissdes
irregulares ou outros atos ilegais. Ou seja, centrado na politica do CMN e em coordenagao
com o BACEN, compete a CVM fiscalizar a emissdo, o registro, a distribuicao e a negociacao
de titulos emitidos pelas sociedades andnimas de capital aberto.

Na concepgdo de Ventura (2008), o Banco do Brasil S.A. enquanto agente financeiro
do Tesouro Nacional, ¢ uma sociedade de economia mista, supervisionada pelo CMN, e
simultaneamente, conforma-se como um banco comercial e um instrumento de
implementagdo de politica crediticia e financeira do Governo Federal.

Por sua vez, o BNDES criado na década de 1950, objetiva suprir as necessidades de
financiamento de longo prazo da economia brasileira. E, em conformidade com Santos
(2006), inicialmente, o BNDES atuava em setores especificos e foi essencial para a
constitui¢do e a modernizacdo da atividade industrial do pais.

Assaf Neto (2003) adenda que a atuacdo do BNDES, como uma empresa publica
vinculada ao Ministério do Planejamento, da-se através de agentes financeiros, como Bancos
Comerciais, Bancos de Investimento e Sociedade Financeira que recebem comissoes,
chamadas de Del credere, para executarem a intermediacdo entre o BNDES e os tomadores
finais. Ademais, o BNDES possui uma empresa subsididria, a BNDES Participa¢des S.A.
(BNDESPAR), que sob seu controle, promove a capitalizacdo de empresa nacional por meio
de participagdes acionarias.

Segundo Castro (2001), a CEF e as demais caixas econdOmicas, sdao instituicdes
financeiras organizadas com natureza juridica de empresa publica, dotadas de autonomia
administrativa, técnica e financeira. Dentre as varias fungdes, as caixas econdmicas operam na
captacao e no fomento da poupanca, concedem empréstimos de natureza assistencial, atuam
no setor de habitacdo, propiciando financiamentos e empréstimos direcionados para a moradia
popular e o saneamento urbano, coordenam o Programa de Integracdo Social (PIS), controlam
os recursos dirigidos ao programa salario-desemprego e administram com exclusividade as

loterias federais.
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2.1.2 Subsistema de intermediac¢ao

Compreende diversas instituigdes financeiras, bancarias e nao bancarias, auxiliares do
mercado, € ndo financeiras, mesmo que integradas ao mercado financeiro, como o SBPE,
cujos recursos sao alocados na habitagao.

Consoante com Andrezo e Lima (1999), as instituicdes intermediarias financeiras
realizam operagdes ativas, na medida em que compram titulos primarios e atuam como
credoras, e operacgodes passivas, quando vendem titulos secundarios, tornando-se devedoras, o
que, para este ultimo caso, evidenciam o elevado grau de confianga envolvido, por referirem-
se a um tipo de atividade que engloba mais recursos de terceiros que proprios. Assim, 0s
intermedidrios financeiros, em virtude de agirem por conta e risco proprios, € centralizarem a
oferta e a procura de capitais, exercem importante papel social e econdmico.

Para Assaf Neto (2003), as instituicdes financeiras bancarias envolvem os bancos
comerciais e os multiplos, e as caixas econdmicas. Os primeiros sdo constituidos sob a forma
de Sociedades Andnimas (S.A.’s) e executam operacgdes de créditos de curto prazo, visando o
atendimento das necessidades de recursos para capital de giro das empresas, sao prestadores
de servicos e desenvolvem operacdes de concessao de créditos, o que redunda na capacidade
de criar moeda. Os bancos multiplos operam no minimo em duas atividades ou carteiras, com
obrigatoriedade de atuarem em uma das duas primeiras mencionadas, como banco comercial,
de investimento e desenvolvimento, sociedade de crédito, financiamento e investimento, e
sociedade de crédito imobiliario.

J4 as instituicdes financeiras ndo bancédrias manifestam-se pelos bancos de
investimento € de desenvolvimento, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, sociedades de crédito
imobiliario e associagdes de poupanga e empréstimo (ASSAF NETO, 2003).

Para Pinheiro (2007), os bancos de investimento materializam a participagdo ou o
financiamento a médio e longo prazos, para suprir recursos necessarios a formacao de capital
fixo ou de movimento de empresas do setor privado, mediante o emprego de recursos proprios
e coleta, ou por intermediacao e aplicagdo de recursos de terceiros.

Segundo Sandroni (1999), os bancos de desenvolvimento sdo instituigdes financeiras
voltadas para o financiamento de programas especificos, vinculados ao desenvolvimento do
pais, como o BNDES.

Em consonancia com Assaf Neto (2003), as sociedades de crédito, financiamento e

investimento, também conhecidas como financeiras, operam no financiamento de bens
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duraveis as pessoas fisicas por meio do Crédito Direto ao Consumidor (CDC), no repasse de
recursos governamentais, no financiamento de profissionais autdnomos habilitados e na
concessao de crédito pessoal e de interveniéncia. E, as sociedades de arrendamento mercantil
efetuam arrendamento mercantil (leasing) de bens nacionais, adquiridos de terceiros e
destinados ao uso de empresas arrendatarias, e negociam créditos via contraprestacdo dos
contratos de arrendamento com outras institui¢des financeiras.

De acordo com Mellagi Filho e Ishikawa (2003), as cooperativas de crédito atuam
basicamente no setor primario da economia, com créditos concedidos a cooperados, visando a
melhoria da comercializacdo dos produtos rurais e o escoamento das safras agricolas para os
centros consumidores.

Assaf Neto (2003) ressalta que as sociedades de crédito imobiliario financiam
operagdes imobiliarias, que abrangem compra e venda de bens imoveis. Enquanto, as
Associagdes de Poupanga e Empréstimos (APE’s) fomentam o setor habitacional e compdem
o SBPE, cuja captagdo de recursos da-se mediante as cadernetas de poupanga e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Ademais, evidencia como institui¢des auxiliares, as
bolsas de valores, que se configuram em locais onde se negociam titulos e valores mobilidrios
de pessoas juridicas publicas ou privadas, com organizacdo, controle e fiscalizacao.

Destacam-se, outrossim, como integrante do subsistema de intermediacdo financeira
do SFN, as institui¢cdes ndo financeiras, como as sociedades de fomento comercial (factoring),
que adquirem duplicatas, cheques, etc., semelhante a uma operagdo de desconto bancério, €
assumem o risco, cobrando juros e repassando para a empresa-cliente os resultados liquidos
da operagdo; e as companhias seguradoras, que sao obrigadas a aplicar parte de suas reservas
técnicas no mercado de capitais.

Portanto, reconhece-se que a estrutura do SFN alicerca-se no arcabouco institucional,
para auxiliar a implementagdo de politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento
econdmico. Entretanto, para a materialidade dessas agdes e a integracdo com a PNMA, faz-se
mister analisar os aspectos conceituais e legais do Crédito Rural, como elemento central para
a modernizagdo da agropecudria brasileira, ¢ mostrar a historica inser¢cdo da tematica

ambiental no cenario das instituigdes financeiras.

2.2 Instituicoes financeiras, Crédito Rural e meio ambiente

Na opinido de Andrezo e Lima (1999), a importancia das institui¢des financeiras para

o desenvolvimento econdmico assenta-se em dois condicionantes: demand following, o qual
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defende que as instituigdes e servigos financeiros surgem a medida que faltam recursos para a
dinamizacdo do investimento, o que manifesta que sem embargo o sistema financeiro ser
passivo em relagdo ao crescimento econdmico, se desenvolve e se aperfeicoa com o referido
crescimento, pois ao possibilitar maior liquidez e menor risco, estimula o incremento
econdmico; e supply leading, o qual concebe que a criagdo de institui¢des financeiras e o
fornecimento de servigos financeiros ocorrem antes do surgimento da demanda, de modo a
induzir o desenvolvimento. Nesse sentido, evidencia-se que a intermediacdo financeira amplia
o nivel de poupanga e, consequentemente, o de investimento, na medida em que reduz a
destinagdo de recursos para ativos ndo produtivos e reservas, direcionando-os aos
investimentos produtivos.

Como exemplo axiomatico do supply leading, Goldemberg (2005) apresenta o Crédito
Rural, por objetivar o desenvolvimento do setor rural, através da introdu¢do de métodos
racionais na produ¢do com o fim de elevar a produtividade, melhorar a qualidade de vida das
populagdes rurais e possibilitar o uso adequado dos recursos naturais.

Nessa perspectiva, ressalta-se que a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, em seu

art. 2°, define Crédito Rural como,

[...] o suprimento de recursos financeiros por entidades publicas e
estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou a suas
cooperativas para aplica¢do exclusiva em atividades que se enquadrem nos
objetivos indicados na legislacdo em vigor.

Além do mais, de acordo com o BB (2004), o Crédito Rural desmembra-se em custeio,
na medida em que atende ao ciclo produtivo; investimento, quando ¢ aplicado na inversao de
bens e servigos que geram beneficios por mais de um ciclo produtivo; e, comercializagao,
quando destinado as despesas de pds-producdo. Expde, também, que as fontes de recursos
classificam-se em trés grupos: recursos controlados ou taxas controladas pelo governo, os
quais decorrem de exigéncia dos depositos a vista, dos obrigatorios da poupanga rural
equalizaveis, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) equalizavel e do Tesouro Nacional,
recursos ndo-controlados, derivados de taxas livres, que consistem nos obrigatorios da
poupanga rural ndo equalizaveis, da poupanca rural de aplicacdo livre e dos recursos externos;
e, fundos e programas, oriundos de recursos do BNDES, dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Centro Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do Norte (FNO), e da Defesa da
Economia Cafeeira (FUNCAFE).
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Para Goldemberg (2005), o Crédito Rural constitui-se em fonte de financiamento da
atividade rural, com a finalidade de proporcionar o pagamento com a propria produgdo rural,
apesar de reconhecer que a exploragdo, por ser dependente de fatores climaticos, ¢ passivel de
riscos adicionais, quando comparada a outros setores da economia, como a industria, o
comércio e os servigos. Dessa forma, assevera que o acesso aos instrumentos crediticios deve
ser associado a seguranga de pregos compativeis e a garantia de comercializa¢ao da produgao,
de forma que os encargos sobre o montante emprestado ao produtor rural sejam compativeis
com a possibilidade de o produtor cobrir todo o custo de producdo, com as despesas de
transporte e comercializagdo, e com a margem de lucro. Salienta, ainda, que o Crédito Rural ¢
normatizado por varios dispositivos legais, dentre os quais a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, que criou o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, que institucionalizou o Crédito Rural, o Decreto n°® 58.380, de 10 de maio
de 1966, que aprovou a regulamentagdo da Lei n° 4.829/1964, o Decreto-Lei n° 167, de 14 de
fevereiro de 1967, que dispde sobre titulos de Crédito Rural e d4 outras providéncias, a Lei n°
8.929, de 22 de agosto de 1994, que instituiu a Célula de Produto Rural (CPR) e da outras
providéncias e, a Lei n°. 11.076, de 30 de dezembro de 2004, que estabeleceu o Certificado de
Depésito Agropecuario (CDA), o Warrant Agropecudrio (WA), o Certificado de Direitos
Creditérios do Agronegocio (CDCA), a Letra de Crédito do Agronegécio (LCA) e o
Certificado de Recebiveis do Agronegocio (CRA).

Na concepgao de Belik e Paulillo (2001), a estruturagdo do SNCR possibilitou a
dinamiza¢ao da modernizagao da agricultura, em virtude da intensificacao dos financiamentos
bancarios capitalizarem e integralizarem os produtores e as agroindustrias na década seguinte.

Conforme o BB (2004), o SNCR ¢ composto por o6rgdos basicos, vinculados e
articulados. Nos primeiros, encontram-se 0 BACEN, o BB, o Banco da Amazdnia S.A.
(BASA) e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Nos segundos, estdio o BNDES, bancos
privados e estaduais, caixas econdmicas, cooperativas de Crédito Rural e as sociedades de
crédito. E, nos terceiros, os 6rgaos oficiais de valorizacdo regional e as entidades de prestacao
de assisténcia técnica. Ressalta, também, que até 1965, o Crédito Rural tinha como tnico
orgdo executor o Banco do Brasil S.A.

Ademais, Belik e Paulillo (2001) ponderam que a modernizagdo agricola foi
praticamente compulsoria, devido a atividade rural integrar a dindmica dos setores industrial e
de servicos. No entanto, enfatizam que a partir do final da década de 1970, o SNCR passou a
apresentar sérios problemas de operacionaliza¢do, como o desequilibrio entre as fontes de

captagdo de recursos e as demandas dos interessados; a comprovacdo da ineficacia dos
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elevados volumes de recursos destinados ao financiamento da produgdo; e, as distor¢des
fundiarias e sociais advindas do uso discriminatorio do Crédito Rural. Outrossim, na década
de 1980, o crédito oficial do SNCR foi reduzido cinco vezes, o que levou aos produtores
agropecuarios a procurar linhas paralelas e exclusivas de apoio as atividades.

Contudo, apesar dessa configuracdo, segundo o BB (2004), o Crédito Rural
representou um marco historico, pois em 1967 a Resolugdo do CMN determinou o
direcionamento de 10% dos depdsitos a vista no sistema bancario para a concessao de crédito
agricola; em 1986, criou a poupanga rural, para ser operacionalizada pelos bancos oficiais,
cujos recursos foram a maior fonte supridora do Crédito Rural; em 1991, ocorreu o aumento
da participacdo do BNDES no Crédito Rural, por meio da Agéncia Especial de Financiamento
Industrial (FINAME RURAL), do Programa de Operagdes Conjuntas (POC) e do Programa
de Operagdes Diretas do proprio Banco; em 1995, instituiu o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); e em 1996, criou o Programa de
Securitizagdo das dividas dos agricultores, o qual possibilitou o reescalonamento do
vencimento das operacdes a taxas de juros compativeis com a atividade agropecudria.

Tais arranjos regulatérios explicitaram, em consonancia ainda com o BB (2004), que
até 1994, o financiamento da agropecuaria dependeu preponderantemente de recursos oficiais
e que o Estado influenciou o mercado através da Politica de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM), o que redundou no descompasso entre os custos de fomento e os precos dos
produtos agropecuarios, colocando o setor em risco e promovendo a consequente redugao da
atuacdo do sistema financeiro na referida atividade. Todavia, com vistas a inverter esse
cendrio, apos a estabilizacdo da economia com a instituicdo do Plano Real em 1994, o Estado
definiu taxas de juros prefixadas para o Crédito Rural; criou programas especiais para o
reescalonamento das dividas rurais, como a securitizagdo rural em 1996, o Programa Especial
de Saneamento de Ativos (PESA) em 1998, o Programa de Revitalizacao das Cooperativas
Agropecudrias (RECOOP) em 1998, ¢ o Programa de Fortalecimento das Instituigdes
Financeiras Oficiais em 2001; e, estabeleceu novas linhas de crédito para investimentos.

Com base nesse cendrio, por um lado, reconhece-se que o sistema financeiro de cada
pais, deve ser coerente com o grau de desenvolvimento, com vistas as corregdes de possiveis
distor¢des de mercado e, por outro lado, a importancia das institui¢des financeiras para o
desenvolvimento econdmico, pois a intermediacdo financeira, ao ampliar o nivel de poupanga
e de investimento, direciona os recursos para ativos produtivos e, particularmente, para a

modernizacao da agropecuaria.
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Porém, de acordo com Tosini (2007), o sistema financeiro, ao consistir em relevante
agente de desenvolvimento econdmico no capitalismo, ndo pode ficar & margem das questdes
ambientais.

Corroborando com essa assertiva, Evangelista e Fernandes (2005) afirmam que o
debate entre empresarios, sobre a perspectiva dos negécios, na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de
Janeiro, em 1992, redundou na defini¢do do termo ecoeficiéncia, enquanto um processo
produtivo que ao mesmo tempo em que maximiza o valor adicionado, diminui o consumo de
recursos naturais, o desperdicio e a poluigdo.

Nesse aspecto, Monteiro e Ferreira (2007) salientam que a preocupacdo das
instituigdes financeiras em nivel mundial, relativamente a essa tematica, centrou-se na
responsabilidade objetiva ambiental, que designa que a obrigagdo pelos danos ambientais
independe da afericdo de qualquer modalidade de culpa. Ou seja, as instituigdes financeiras
analisam individualmente cada empreendimento a ser financiado, no sentido de evitar o risco
potencial de responsabilizacdo do agente financeiro por impactos causados ao meio ambiente
pelo empreendedor. Assim, mesmo que este seja diretamente culpado, as instituicdes
financeiras podem ser responsabilizadas por danos ambientais causados pelo empreendimento
por elas financiado.

Destarte, segundo Tosini (2007), em 1992, o Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (UNEP) criou o UNEP para as Institui¢des Financeiras (UNEP-FI), com
vistas integrar as recomendagdes sobre a preservagao do meio ambiente as atividades do setor
financeiro e orientar investimentos do setor privado para o desenvolvimento de tecnologias e
servicos voltados para a melhoria da qualidade ambiental. Evidencia, também, que nesse
mesmo ano, a UNEP e os bancos Nat West Bank, Deutsche Bank, Royal Bank of Canada,
Hong Kong & Shangai Banking Corporation e Westpac Banking Corporation estabeleceram
um termo de compromisso, denominado de Declarag¢do Internacional dos Bancos para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que em dezembro de 2004, ja possuia 163
institui¢des financeiras mundiais signatarias.

Conforme com Souza (2005), em 2003, foram elaborados os Principios do Equador
pela International Finance Corporation (IFC), com a inten¢do de definir critérios minimos
ambientais e de responsabilidade social para a concessdo de crédito pelas instituicdes
financeiras privadas, para projetos com custo igual ou superior a US$ 50 milhdes. Para tanto,
classificou os projetos em trés categorias de acordo com o risco ambiental e social: A (alto

risco), B (médio risco) e C (baixo risco). Para os projetos inseridos na primeira e segunda
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categorias, o interessado deve preparar um Relatoério de Avaliagdo Ambiental, abordando as

condicdes ambientais e sociais, o cumprimento das normas legais, o desenvolvimento

sustentavel e a utilizagdo dos recursos naturais renovaveis, a protecdo da saude e da

diversidade étnica e cultural, e a ado¢ao de mecanismos de prevencao e controle de poluicao.

J& consoante Monteiro e Ferreira (2007), em 6 de julho de 2006, foi aprovada pelas

grandes instituicdes financeiras mundiais, uma segunda versdo dos Principios do Equador,

conhecida como Equator Principles Financial Instituitions (EPFI), a qual foi adotada por

cerca de 50 grupos, cujas mudancas foram:

0 escopo — a versao inicial privilegiava financiamento de projetos de
investimento minimo de US$ 50 milhdes, € a nova de US$ 10 milhdes;

a avaliagdo ambiental — a primeira restringiu-se a realizacdo de estudo
ambiental e a segunda requeria dos empreendedores, uma avaliacao
socioambiental, incluindo direitos humanos (saude, seguranga e trabalhistas);
0s parametros ambientais e sociais — as instituicoes financeiras passaram a
demandar, na avaliacdo socioambiental, a explicitacdo dos instrumentos para o
cumprimento das exigéncias legais locais. E, caso o empreendimento seja
localizado em paises emergentes, o proprietario deve cumprir as diretrizes
socioambientais do IFC;

o Plano de Gerenciamento Socioambiental — as firmas de alto e médio
impactos socioambientais, terdo de manter esse Plano constante em um
cronograma de agdes corretivas que objetivem reduzir os riscos e os danos
ambientais;

a populacdo impactada — os empreendimentos localizados em paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos, precisam consultar a populacao
afetada, principalmente as indigenas, garantindo a independéncia e a isengao
no processo de consulta. Ademais, a empresa deve contar ainda com
mecanismos de afericdo dos pleitos da comunidade e do atendimento
respectivo, ou seja, o Grievance Mechanism,

a auditoria independente — a avaliagdo socioambiental, o Plano de
Gerenciamento Socioambiental e o Grievance Mechanism devem ser

aprovados por um auditor sem vinculo com a empresa; e
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e o0s Relatérios Anuais — cabe as institui¢des financeiras, obrigatoriamente, a
publicacao de Relatorios, no minimo anual, da relagdo dos projetos submetidos

aos Principios do Equador, devidamente autorizados.

De acordo com Souza (2005), a PNMA além de obrigar as institui¢des financeiras a
requisitar o licenciamento ambiental para a concessdo de financiamentos de projetos
produtivos, em seu art. 14, inciso III, sujeita o transgressor a perda ou suspensdo de
participag¢@o em linhas de financiamento em estabelecimentos de crédito, se ndo desempenhar
medidas necessarias a preservacdo ou corre¢ao dos inconvenientes e danos causados pela
degradacao da qualidade ambiental.

Ademais, ressalta-se que o Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, que regulamenta
a Lei n® 6.938/1981 e a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, a qual prescreve sobre a criacdo
de Estagdes Ecologicas e de Areas de Protegio Ambiental (APA), limitou a concessdo de
incentivos, somente com pauta de preservagdo do meio ambiente, por parte dos Orgaos
governamentais de financiamento ou gestores de incentivos, € a comprovagdo do
licenciamento ambiental (BRASIL, 1990).

Na concepg¢ao de Vianna (2009), essas normatizagdes impdem as institui¢des
financeiras duas obrigacdes, regularizar a liberagdo de recursos a apresentacdo do
licenciamento ambiental e condicionar o financiamento ao cumprimento das normas
administrativas ambientais. Ratifica, ainda, que além do licenciamento, faz-se necessario a
avaliacdo por parte das institui¢des financeiras dos riscos dos danos ao meio ambiente.

Na opinido de Alimonda e Ledo (2005), o avanco da tematica ambiental na esfera
financeira publica brasileira, deu-se com a instituicdo do Protocolo Verde, preparado por
Grupo de Trabalho criado pelo Governo Federal, com o intuito de implementar mecanismos
financeiros que complementasse e, simultaneamente, promovesse sinergias com a legislacao
ambiental existente, via mecanismos de comando e controle, € outros instrumentos
econdmicos, com vistas a consolidacdo de politicas coerentes e consistentes. Deste modo,
para a concretizacdo do Protocolo, as instituicdes financeiras assinaram a Carta de Principios
para o Desenvolvimento Sustentavel, a qual se tornou em guia interno para as operacoes de
crédito e estimulo aos clientes sobre a relevancia do meio ambiente na elaboragdo e gestao de
projetos.

Dessa forma, segundo Vianna (2009), as instituicdes financeiras passaram a receber
tratamento especifico, através de normatizacdo infraconstitucional, no repasse de créditos a

empreendimentos, cujas atividades impactam o meio ambiente.
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Antunes (2010, p. 225) enfatiza que ndo obstante a ocorréncia de Conferéncias
internacionais concernente a tematica, como a 4* Reunido Anual da Iniciativa Financeira do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, realizada em marco de 2002, no Rio de
Janeiro, a qual reuniu cerca de 350 representantes de diversas institui¢des financeiras
nacionais e internacionais, ¢ diversos organismos internacionais voltadas para a prote¢do do

meio ambiente,

Infelizmente, ainda ¢ pequeno o numero de instituigdes financeiras atentas
ao conjunto de questdes do qual estamos falando. A iniciativa financeira do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente conta com a
participacdo de 77 instituigdes, sendo 65 da Europa e 7 da América do Norte.
Em termos de América Latina, cerca de 70% dos bancos ndo possuem uma
politica corporativa interna de meio ambiente, sendo que, dos 30% que a
possuem, limitam-se a ser politica interna de meio ambiente e eles nao
pensam em meio ambiente como uma importante variavel em negdcios
financeiros. Acrescente-se que 90% dos bancos ndo possuem qualquer tipo
de geréncia ou departamento encarregado de questdes ambientais;
igualmente, em 90% dos bancos ndo ha qualquer analise de performance
ambiental da instituicdo.

Destarte, para o referido autor, esse aparato legal, evidencia que as instituigdes
financeiras, ao concederem créditos para projetos industriais, devem considerar a variavel
ambiental como um elemento de risco do investimento, haja vista que quanto maior o risco
ambiental, maior serd o do investimento. Logo, as imponderagdes financeiras do negocio,
configuram-se como diretamente proporcionais aos riscos ambientais do empreendimento
financiado.

Sendo assim, segundo Tosini (2007), as eventualidades pertinentes ao setor financeiro,
necessita-se acrescentar o risco ambiental, definido como a medida de possiveis danos que
uma atividade econdmica pode causar ao meio ambiente e classificado pelo Market
Intelligence Brief (MIB), como direto, quando o banco responde diretamente como poluidor,
por ser associado a sua instalagdo, uso de material de expediente, equipamentos, dentre
outros; indireto, quando afeta a empresa com a qual o banco atua como intermediador
financeiro, via operagdes de créditos, detentos de ativos financeiros, como agdes ou titulos da
divida, etc.; e, reputagdao, quando trata da pressao do publico em geral e das Organizagdes
Nao-Governamentais (ONG’s) para os bancos adotarem uma politica de financiamento e
investimento ambientalmente correta, pois, caso contrario, poderia perder a reputacdo diante

da sociedade.
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Portanto, as instituigdes financeiras, ao gerenciarem o risco ambiental, precisam
compreender que os problemas ambientais gerados por tomadores de créditos, podem
implicar em sérios impactos sobre a capacidade de liquidagdo dos débitos, ou em ganhos para
os investidores. Por outro lado, ressalta-se que o financiamento de projetos de grande impacto
ambiental repercute na reputacdo da instituicao financeira diante do publico.

Nesse sentido, Souza (2005) ao reconhecer a responsabilidade civil dos financiadores
pelos danos causados ao meio ambiente, exprime que a mesma centra-se em trés principios:
Principio do Desenvolvimento Sustentavel, que se assenta na promocao da melhoria da
qualidade de vida para as geragdes presente e futura, por meio do desenvolvimento
econdmico; Principio da Prevengdo, embasado no art. 225, 1° §, da Constituicao Federal, que
dispde que ¢ de competéncia do poder publico, a preservagdo do meio ambiente e a
determinagdo para o emprego de técnicas que corrijam os impactos ambientais negativos; e, o
Principio do Poluidor Pagador (PPP), alicercado no art. 225, 3° § da Constituicdo Federal e na
Lei 6.938/81, art. 4°, VII, que obriga os degradadores a pagar pelos danos da implementacdo
das atividades econdmicas, para evitar a socializacdo dos custos decorrentes.

Esse panorama, para Antunes (2010), revela que a responsabilidade ambiental
conforma-se diferentemente da responsabilidade civil, na medida em que a incidéncia da
primeira ocorre sobre o agente que possui maior capacidade de suportar o dnus decorrente da
acao prejudicial ao meio ambiente. E, que as empresas, por serem as beneficiarias economicas
pela comercializagdo de seus produtos, sao facilmente identificaveis em funcdo da pequena
quantidade, portanto, acionaveis judicialmente, e os consumidores que descartam residuos
solidos originados dos produtos sdo impossiveis de responsabilizacdo, em virtude do grande
montante.

Essa configuracdo suscitou a realizagdo no Brasil ¢ no mundo de varios foruns de
debate sobre a inser¢ao das institui¢cdes financeiras na tematica ambiental. De acordo com
Tosini (2007), em 1994, o UNEP organizou a primeira mesa-redonda internacional dos
bancos comerciais para discutir a necessidade de avaliagdo de risco ambiental em processo de
concessao de crédito, as oportunidades privadas e publicas de financiamento ambiental, e as
operagdes internas nas instalacdes dos bancos e a performance ambiental, por meio da
defini¢do de um gerenciamento ambiental. E, em 1995, o levantamento global a respeito das
praticas ambientais no setor financeiro, efetivado pela UNEP e o Salomon Brothers, junto a
90 bancos comerciais e de investimentos, revelou que, 70,0% dos respondentes acreditavam
que as questdes ambientais causavam impactos material ou financeiro significativos aos

negocios, que 80,0% tinham parcial entendimento quanto ao gerenciamento de risco
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ambiental em operacdes de crédito e, a triplicagdo do numero de bancos em todo mundo,
envolvido em investimentos e empréstimos ambientais, entre o inicio da década de 1980 e
meados da seguinte. Realga, ainda, que o Banco Mundial, enquanto maior agéncia
internacional de fomento ao desenvolvimento, comegou a direcionar recursos para o
desenvolvimento sustentavel, influenciando estratégias do setor bancario comercial e de
investimento, tornando-se até o final de 1996, o maior fornecedor de recursos para programas
¢ projetos de melhoria ambiental, com uma carteira de US$ 11,5 bilhoes cobrindo 153
projetos em 62 paises.

Para Ribemboim (1996), o BASA, mediante concessdo de créditos para as atividades
rurais, implementava uma politica de conservagdo de 50,0% de areas das propriedades,
ofertava linhas de crédito especificas, através do Programa de Apoio a Sustentagdo e
Preservacdo do Meio Ambiente (PROSUMAN) e do Programa de Desenvolvimento do
Turismo Ecologico (PRODETUR), para o processamento e reciclagem de residuos sélidos, e
para madeireiras que apresentassem projetos de manejo florestal autossustentdvel. E, o BB
exigia o licenciamento ambiental para financiamento de projetos rurais, como para a
comercializacdo da pesca, da madeira e da borracha, possuia convénio com empresas de
assisténcia técnica para aplicacdo do Crédito Rural e contava com normas especificas de
protecdo ambiental nos projetos de reforma agraria.

Essa conforma¢do mundial e nacional consoante Evangelista e Fernandes (2005),
contribuiu para a institui¢do no Brasil, do Protocolo Verde, o qual provocou a criagdo de
unidades ambientais internamente nas agéncias financeiras federais e para a elaboragdo do
Manual de Diretrizes Gerais, o qual define critérios e orientagdes para incorporar a varidvel
ambiental nos processos de analise de créditos e concessdo de recursos.

Na esfera privada do setor financeiro, de acordo com Souza (2005), em junho de 2004,
o Unibanco foi pioneiro a aderir aos Principios do Equador. Dois meses depois, os bancos Itat
e Itai BBA se comprometeram em avaliar os impactos ambientais dos projetos financiados e,
em setembro do mesmo ano, foi a vez do Banco Brasileiro de Descontos S.A. (BRADESCO).

De igual modo, o Banco ABN Amro Real S.A., atual Banco Santander S.A., segue os
pressupostos das Nacdes Unidas, ao considerar a Responsabilidade Social Corporativa (RSC)
como mecanismo de abrigo dos demais objetivos incorporados ao mundo empresarial, que
ndo o lucro, por meio da criagdo, em 2001, do Fundo Ethical, o qual se constitui num fundo
de agdes, no qual o comportamento socialmente responsavel, a politica de protecdo ao meio
ambiente € a governanga corporativa sdo pré-requisitos para aceitacdo dos papéis que

compdem a sua carteira. Tal fundo exclui, de imediato, empresas cujas atividades sdo
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consideradas negativas a sociedade, como o fumo, bebidas alcoolicas, armas e munigdes,
energia nuclear, pornografia e jogos de azar (EVANGELISTA; FERNANDES, 2005).

Por conseguinte, reconhece-se que as instituicdes financeiras, enquanto importantes
agentes do desenvolvimento econdmico, ndo podem ficar a margem das questdes ambientais,
haja vista que os riscos pertinentes ao setor financeiro devem ser acrescidos o risco ambiental,
pois, por um lado, os problemas ambientais gerados por tomadores de créditos podem
implicar em séria externalidade sobre a capacidade de liquidagdo dos débitos e, por outro
lado, o financiamento de projetos de grande impacto ambiental repercute na reputagao da
instituicao financeira diante do publico. Destarte, cabe as institui¢cdes financeiras, considerar a
crescente tendéncia dos agentes financeiros de serem responsabilizados pelos danos causados
pelos mutudrios. Assim, compreende-se que as instituicdes regulamentadoras do SFN
precisam agenciar as politicas de financiamento em conformidade com as diretrizes da

Politica Nacional do Meio Ambiente.






3 POLITICA PUBLICA E POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL

Este capitulo conceituou e discutiu politicas publica e ambiental no Brasil, com o
objetivo de averiguar o Protocolo Verde, enquanto instrumento de gestdo ambiental para as
instituicdes financeiras. Para tanto, encontra-se dividido em dois itens. No primeiro,
debateram-se politicas publicas e no segundo, abordou-se a evolugao da politica ambiental no

pais e seus principais instrumentos.

3.1 Politicas publicas: teoria e conceitos

Em consonancia com Bredariol e Vieira (1998), pioneiramente politica publica
centrou-se no conjunto de acdes de organismos estatais com vistas equacionar ou resolver
problemas da coletividade, ou seja, configura-se como mediacdes politico-institucionais das
inter-relagdes entre diversos atores presentes no processo historicossocial em suas multiplas
dimensdes, como econdmica, politica e cultural.

Na concepg¢ao de Boneti (2007), o referido conceito € expresso em agdes nascedouras
no contexto social, as quais sdo capturadas pela esfera estatal para interven¢do numa
determinada realidade, mediante investimentos ou implantagdo de regulamentacao da
administracao.

J& para Saraiva (2006), politica publica consiste em um conjunto de decisdes publicas,
orientadas para a manuten¢do do equilibrio ou introdu¢do de desequilibrios destinados a
modificar o meio social. Nesse sentido, as decisdes podem ser condicionadas pelo proprio
conjunto e pelas reagdes ¢ modificagdes provocadas na sociedade, e pelos valores, ideias e
visdes dos agentes que atuam e influem nas decisoes.

Bredariol e Vieira (1998) ponderam que a definicdo de politicas publicas exige a
compreensdo sobre politica de governo, que se refere ao mandato eletivo; instituicoes
compreendidas pelos poderes executivo, legislativo e judiciario; atores, constituidos pelos
cidaddos inseridos e participantes da politica publica, como grupos sociais, for¢as de mercado,
organizados ou ndo, que a demandam; foros de negociagdo, que incluem poder legislativo,
para elaboragado de leis e orcamentos, conselhos de representantes da sociedade e do mercado,
nomeadores para cargos publicos, opinido publica via meios de comunicagdo, etc.; pauta, que

consiste num conjunto de temas que compdem as preocupagdes de agentes influentes em dado
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periodo, que resultam em negociacdes entre si; e objeto, definido em funcdo dos interesses
que envolvem consciéncia, discurso, argumento e pressdo propria da pauta da politica publica.

Em consonancia com Melo (1999), no Brasil, a analise de politicas publicas abrange
um conjunto heterogéneo de contribui¢des, o qual pode ser desagregado em trés subconjuntos.
O primeiro consubstancia-se no regime, nas institui¢des e na intermediag¢do de interesses, que
tratam do regime politico e das instituicdes politicas ou do Estado, voltando-se
predominantemente, para a ciéncia politica. O segundo, denominado de arranjos
institucionais, cidadania e processo decisorios, engloba estudos relativos ao padrao de
interven¢do do Estado, por meio de disciplinas consolidadas, como a sociologia e a economia.
E, o terceiro versa sobre as analises de avaliag@o de politicas, em carater interdisciplinar.

Segundo Frey (2000), em fun¢ao das politicas publicas nao visarem apenas o aumento
do conhecimento sobre planos e projetos desenvolvidos e implementados, faz-se necessario
investigd-las embasados nos aspectos institucional ‘polity’, que estudam a inter-relacdo entre
as instituigdes; processual ‘politics’, que se configura no processo politico; e, material
‘polity’, que aborda o conteudo da politica.

Ademais, evidencia que a ‘policy analysis’ encerra trés categorias, a networks que
compreende as intera¢des de diferentes instituigdes e grupos, do executivo, do legislativo e da
sociedade, na origem e na implementacdo de uma politica especifica; a arena que parte do
pressuposto de que as reagdes e as expectativas das pessoas afetadas por medidas politicas,
geram efeito antecipado do processo politico de decisdo e implementagdo, o que expressa que
o mesmo ¢ moldado por custos e beneficios que as pessoas esperam das medidas politicas, as
quais podem ser distinguidas de acordo com o carater, como distributivas, caracterizadas pelo
baixo grau de conflito, devido beneficiar um grande numero de pessoas, redistributivas, que
objetivam o desvio e o deslocamento consciente de recursos financeiros diretos ou valores
entre camadas e grupos sociais, regulatorias, que se referem as ordens e proibigdes, decretos e
portarias, cujas vantagens ¢ desvantagens dependem da configura¢do concreta da propria
politica e, constitutivas ou estruturadoras que se dedicam as modifica¢des de regras, com
vistas a reestruturar as condi¢des de negociagdo das politicas distributivas, redistributivas e
regulatérias; e a cycle, que se constitui na mais relevante categoria de analise de politica, em
decorréncia das redes e das arenas de politicas setoriais sofrerem mudancgas ao longo dos
processos de elaboracdo e implementacdo, o que revela a necessidade de considerar a
dindmica e a complexidade temporal dos processos administrativos, redundando no uso do

modelo heuristico para a andlise da vida de uma politica publica (FREY, 2000).
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Nessa perspectiva, para Saraiva (2006), a implementacdo de uma politica publica
exige os seguintes estagios: momento agenda, que inclui pleitos ou necessidades sociais na
lista de prioridades do poder publico; elaboracdo, que identifica e/ou delimita o problema
atual ou potencial da comunidade, explicita as possiveis alternativas de solugdo e/ou
satisfacdo, os custos e efeitos, e estabelece preferéncias; formulagdo, que seleciona e
especifica as opgdes consideradas mais eficazes, define os objetivos e os marcos juridico,
administrativo e financeiro; implementagdo, que trata do planejamento e da organizagdao do
aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnologicos
imprescindiveis para a execucdo da politica; execuc¢do, que operacionaliza as agdes para
atingir os objetivos instituidos pela politica; acompanhamento, que supervisiona a execugao
de determinada atividade, com a finalidade de fornecer informagdo para a introducdo de
corregoes, a fim de assegurar as metas formuladas; e, avaliagdo, que mensura e analisa os
efeitos da politica publica produzidos na sociedade.

Em virtude desse cenario, Rocha (2005) reconhece o neoinstitucionalismo como a
concepedo mais eficiente para a analise de politicas publicas, por fundamentar-se no papel das
institui¢des politicas e em sua respectiva influéncia sobre os grupos sociais, € na polity-
centered analysis, que considera a autonomia dos funcionarios estatais em relacdo aos outros
interesses sociais; a influéncia das estruturas e processos politicos nas identidades, metas e
capacidades politicas de grupos politicamente ativos; que as caracteristicas das institui¢des
governamentais, os sistemas partidarios e as regras eleitorais afetam o grau de sucesso
politico; e a reestruturacao de politicas segundo as experiéncias adquiridas por politicas
anteriormente adotadas. Desse modo, expde que devido as politicas publicas poderem
apresentar varias formas, dada as possiveis mudangas no processo de implementagdo, o
estudo das institui¢des visa buscar as causas da alteragdo das regras e dos procedimentos do
referido processo, como as transformagdes ocorridas nas proprias politicas, nos instrumentos,
metas ou em sistemas de ideias e padrdes empregados.

Rothstein (1998) acrescenta que a relevancia das institui¢des para a andlise de politicas
publicas, centra-se no pressuposto de que, mesmo que um programa de politica seja projetado
de maneira correta, a implementacao pode falhar se confiada a uma organizagdo inadequada.
Ademais, ressalta a necessidade de considerar a legitimidade politica da politica, haja vista a
possibilidade de ocorrer o fato de que, ndo obstante o referido programa desfrute de adequada
organizacdo, pode ndo despertar a confian¢a do grupo social para o qual ¢ dirigido, o que
pode redundar no nao alcance das metas. Logo, com o fim de corrigir tal configuragao, releva

que a analise de politicas publicas deve se pautar nas questdes de substancia, que compreende
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o conteudo do programa politico e relaciona-se as mudancas das metas; e, de processo, que
trata do dinamismo da politica e volta-se para a operacionalizacdo dos diferentes niveis de
sistematizagdo, como também, patenteia que a tematica inseriu-se em trés areas da politica:

e desenho — 0 qual aborda a maneira como determinado programa ¢ projetado,
como clareza e precisdo dos objetivos da politica, e os impactos dos conflitos
politicos decorrentes;

e organizacdo — considera as caracteristicas especificas da institui¢do, a
formulagdo de uma cultura comum apoiada na motivagdo, no trabalho e na
ética, permitindo aos individuos agirem cooperativamente, e na avaliagdo de
como as organizacdes incluem-se no processo de implementacdo da politica, e
de como ocorre a colaboragdo entre organizagdes privadas, ndo-lucrativas e
publicas;

e legitimidade — aprecia a confianga popular nas institui¢des publicas, cabendo
ao Estado assegurar a legitimidade das politicas, por meio de seis mecanismos:
legal-burocratico, profissional, corporativo, orientado pelo usuario, orientagao

politica e loteria.

Portanto, reconhece-se a relevancia das instituicdes na analise de politicas publicas, na
medida em que orientam e normatizam os procedimentos de implementacdo de politicas,
inclusive ambientais. Nesse debate, insere-se o Protocolo Verde, enquanto importante
instrumento de gestdo ambiental para as institui¢des financeiras publicas, por possuir carater
regulatoério.

Destarte, com a finalidade de debater tedrico e conceitualmente o Protocolo Verde,
abordou-se a evolugdo da politica ambiental no Brasil e os respectivos instrumentos de

politica ambiental existentes no pais.

3.2 Politica ambiental brasileira

Lustosa, Canepa e Young (2003) conceituam politica ambiental como um conjunto de
metas € mecanismos com o objetivo de reduzir os impactos negativos decorrentes da agao
antropica. Logo, encerra justificativa, fundamentagdo tedrica, metas e instrumentos, e preve
penalidades para aqueles que ndo cumprem as normas estabelecidas. E, em virtude dessa
conformagdo, tem a capacidade de interferir nas atividades desenvolvidas pelos agentes

economicos e de influenciar na definicao das demais politicas publicas.
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Entretanto, ndo obstante tal compreensao, Bredariol e Vieira (1998) ressaltam que o
debate sobre a questdo ecologica e a consequente instituicao de politicas publicas € recente no
Brasil, haja vista que da Segunda Guerra Mundial & Conferéncia de Estocolmo?, em 1972, a
discussdo embasou-se na exploracao de recursos naturais, no desbravamento do territorio, no
saneamento rural, na educa¢@o sanitaria e nos embates entre conservacionistas, que defendiam
a protecdo da natureza mediante a extracdo controlada, consubstanciados na Fundacao
Brasileira de Conservacao da Natureza (FBCN), e os nacionalistas, os quais argumentavam
que a mesma fosse efetivada pelos brasileiros, integrantes da Campanha Nacional de Defesa e
Desenvolvimento da Amazonia (CNDDA).

Segundo Almeida (1998), as primeiras abordagens relativas a questdo ambiental nas
institui¢des do pais assentaram-se na priorizagdo do crescimento industrial, inclusive porque
na década de 1970, durante a crise energética, o governo brasileiro optou pela nao
racionalizacdo no uso de combustiveis fosseis e, para tanto, utilizou fontes alternativas, como
a expansio da construgdo de usinas hidrelétricas e a criagdo do Programa Nacional do Alcool
(PRO-ALCOOL)’, sem levar em conta os consequentes impactos ambientais.

Para Ferreira (1998), a participacdo dos delegados do Brasil na Conferéncia de
Estocolmo foi singular, por defender que o crescimento econdmico ndo poderia ser
sacrificado em nome de um ambiente preservado, e que os paises desenvolvidos deveriam
arcar com o O6nus da preservagao.

Portanto, centrado nessa postura € em consonancia com Lustosa (2003), a
industrializacdo do pais alicercou-se no desenvolvimento tecnologico, que exigiu o0 uso
intensivo de matérias-primas e energia, por conseguinte, incrementou a utilizagdo de recursos
naturais.

Na concepcao de May, Lustosa e Vinha (2003), esse comportamento governamental
expunha o desinteresse em incorporar a problematica ambiental ao contexto das politicas
publicas brasileiras, pois até meados de 1970, ndo havia nenhum 6rgao de controle ambiental,
mas apenas legislacdes que normatizavam a exploracdo de alguns recursos naturais, como o
Codigo Florestal de 1934, que tratava de questdes concernentes as matas nativas; o Codigo

das Aguas de 1934, que regulamentava o uso dos recursos hidricos e o aproveitamento

? Consoante Bertoldi (2010), conhecida por Conferéncia de Estocolmo, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada na Suécia, foi a primeira reunido internacional sobre o
meio ambiente ¢ resultou na Declaracdo de Principios sobre o meio humano, com o propodsito de
minimizar os contrastes entre desenvolvimento econdmico ¢ a protecdo ambiental.

3 Devido 4 crise do Petréleo, criou-se 0 PRO-ALCOOL em 1975, com o objetivo de substituir o uso de
combustivel veicular derivado de petroleo por biocombustiveis (BRASIL, 2010).
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hidroelétrico; a Comissdo Executiva de Defesa da Borracha de 1947, voltada para a
assisténcia econdomica da borracha natural; e, a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Pesca (SUDEPE) de 1962, vinculada ao Ministério da Agricultura.

Nesse sentido, Bredariol e Vieira (1998, p. 80) salientam que no Brasil relativamente a

questdo ambiental inexistia,

[...] uma acdo coordenada de governo ou uma entidade gestora. O Servigo
Especial de Saude Publica, criado para viabilizar a exploracdo da borracha
durante a guerra, cuidava do saneamento. O Ministério da Agricultura
cuidava dos parques e da conservagdo dos solos, o Departamento Nacional
de Endemias Rurais (DENERU), como o nome ja diz, tratava das endemias
rurais, o Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAE) era
responsavel pelo aproveitamento energético das aguas, o Departamento
Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) zelava pela drenagem e
recuperagdo de terras, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS) atentava para as secas, e por ai se multiplicavam orgaos federais,
contando com o apoio de secretarias estaduais, instituto de engenharia
sanitaria, centro de tecnologia de saneamento, administracdo de recursos
hidricos, departamento de parques etc.

Tendo em vista essa configuragdo, para May, Lustosa e Vinha (2003), somente em
1973, a questdo ambiental passou a ser tratada como uma estrutura independente no pais, com
a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do
Interior, atendendo a recomendag¢do da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente.

Em consonancia com Almeida (1998), a SEMA surgiu com a fun¢do de examinar as
implicagdes do desenvolvimento nacional e tecnologico sobre o meio ambiente, assessorar
6rgdos vinculados a tematica, normatizar e definir padrdes de preservacdo ambiental e velar
pelo cumprimento dos mesmos, diretamente ou via coordenacdo de outras entidades.
Evidencia, outrossim, que essa Secretaria foi fundamental para o estabelecimento de uma base
legal, através da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a PNMA, que
compreende o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o CONAMA, com a
inten¢ao de propor ao Governo Federal diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente.

Para Merico (2002), do ponto de vista juridico, a reparticdo de competéncias entre os
entes federados ¢ crucial, pois a Constituicdo Federal de 1998 impde ao poder publico, o
dever de defender o meio ambiente, preserva-lo para as geragoes presente e futuras, proteger e
restaurar os processos ecologicos, prover o manejo das espécies, definir Unidades de

Conservacao (UC’s), exigir EIA’s, entre outras atribuicdes.
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Ademais, as recorrentes pressdes da sociedade sobre a intensificagdo de queimadas na
Amazobnia foram fundamentais para o Governo Sarney (1985-1990) redefinir a politica
ambiental no pais, por meio da criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em 1989, dentro do Programa Nossa Natureza
(BREDARIOL e VIEIRA, 1998).

Na concepgao de Almeida (1998), a Eco-92 difundiu o debate sobre o meio ambiente
na sociedade brasileira, nos ambitos cientifico, empresarial e politico. Destarte, com o intuito
de atender os anseios da comunidade, a politica ambiental passou a internalizar o0 mecanismo
de comando e controle, que penaliza infratores, via cobranca de taxas e tarifas, expondo um
carater mais corretivo que preventivo, e a forte dependéncia de recursos publicos para a
execucao.

Sendo assim, May, Lustosa ¢ Vinha (2003) asseveram a relevancia da Lei 6.938 de
1981, para estabelecer objetivos, acdes e instrumentos da PNMA, com vistas a preservagao,
melhoria e recuperacdao da qualidade ambiental, como também assegurar as condi¢des para o
desenvolvimento socioeconOmico, os interesses de seguranca nacional e a protecdo da

dignidade da vida humana.

3.2.1 Instrumentos de politica ambiental

Em conformidade com Mota (2006), os instrumentos de politica ambiental agrupam-se
em regulatorios, que disciplinam e exercem o poder de policia e subsidiam a gestdo
ambiental, e econdmicos, os quais propdem a insercao dos custos externos nos mercados.

Ja para Seiffert (2007), os instrumentos de politica ambiental distinguem-se em gestao
ambiental, que se conformam segundo a abrangéncia macro e micro, ¢ as esferas de atuacao
publica e privada. A macro relaciona-se ao espago fisico de modo geral e a micro focaliza-se
nas organizagdes, cujo processo realiza-se por intermédio de 6rgdos de controle ambiental.
Enquanto na esfera publica, os instrumentos materializam-se em alternativas de comando e
controle, e referem-se a implantagdo de gestdo ambiental em niveis municipal, regional,
estadual e nacional, constituindo-se como mediador, ao criar legislagdes ambientais,
estabelecendo-a e monitorando-a, na esfera privada, os instrumentos sdo conhecidos como de
autocontrole, no qual o poder publico desaparece, tendo em vista a organizagdo passar a atuar
como fiscal ambiental. E, em instrumentos econdmicos, que sao de abrangéncia micro, mas

para a efetiva execu¢ao, devem ser associados ao poder publico.
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Lustosa, Canepa e Young (2003) ponderam que os instrumentos de regulacdo sdo
também chamados de comando e controle por exercerem o controle direto sobre os locais
onde os poluentes sdo emitidos. Para tanto, o 6rgao regulador estabelece um conjunto de
normas, controles, procedimentos, regras e padrdes a serem seguidos pelos agentes poluidores
e aplica penalidades, como multas, cancelamento de licenga, etc.

De acordo com Mota (2006), tais instrumentos, representados pelas regulamentagdes
ambientais, como autorizagdes, proibicdes, vigilancia e demais controles editados pelo poder
publico, surgiram na década de 1970, como consequéncia do Relatério Meadows® do Clube de
Roma e das recomendagdes da Conferéncia de Estocolmo, devido o reconhecimento de que os
mercados ndo conseguem responder as questdes ambientais.

Em fungado desse contexto, para Lustosa, Canepa ¢ Young (2003), os instrumentos de
regulacdo requerem uma fiscalizagdo continua e efetiva por parte dos 6rgaos ambientais, o
que implica em elevados custos de implementacdo. No entanto, ressaltam que embora
eficazes no controle dos danos ambientais, os referidos instrumentos podem ser injustos, na
medida em que tratam igualmente todos os poluidores, sem expor as diferengas de tamanho da
empresa ¢ a quantidade de poluentes emitidos no ambiente.

Para Philippi Jr., Bruna e Silveira (2005), os instrumentos regulatorios classificam-se
em licencas, zoneamentos e padrdes. As licencas ambientais compdem um conjunto de
normas juridicas, técnicas e administrativas, constituidas em direitos e obrigagdes dos
empresarios, poder publico ou outro agente empreendedor para execugao de atividades e
projetos que possam alterar as propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente.
Destarte, o licenciamento ambiental objetiva assegurar as condi¢cdes de desenvolvimento
socioecondmico € a protecao a vida.

Consoante com o art. 19, do Decreto federal 99.274, de 6 de junho de 1990, as
licencas ambientais sdo de trés tipos:

e Licenga Prévia (LP) — condicionada para a fase preliminar do planejamento do
empreendimento, para o atendimento de requisitos, como localizagdo,
instalacdo e operagdo, observando os planos municipais, estaduais ou federais

de uso do solo;

* Consoante Briiseke (1998), o Relatorio Meadows ¢ um estudo coordenado por Dennis L. Meadows
intitulado “Limites do Crescimento”, o qual resultou do Clube de Roma e abordou a dindmica da
expansdo humana e do impacto da producdo sobre o meio ambiente. Salienta que a tese principal
centrou-se em que, se as tendéncias do crescimento populacional, industrial, polui¢do e a diminuiggo
dos recursos naturais forem imutaveis, os limites do crescimento poderiam ser atingidos dentro de um
periodo de cem anos.
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e Licenca de Instalagdo (LI) — exigida no inicio da implantagdo, de acordo com
as especificagdes constantes no projeto aprovado; e,

e Licenca de Operagao (LO) — ap6s as verificagdes necessarias, confere o inicio
da atividade licenciada e o funcionamento dos respectivos equipamentos de

controle de polui¢do, conforme previsto nas LP e LI

Sirvinskas (2009) assevera que o zoneamento ambiental objetiva evitar a ocupagao do
solo urbano ou rural de forma desordenada, sendo entdo o instrumento mais importante da
PNMA, por possibilitar que o poder publico defina nas Unidades da Federagdo, espacos
territoriais € componentes a serem protegidos.

Ja na opinido de Philippi Jr., Bruna e Silveira (2005), a relevancia do zoneamento
reside no fato de considerar a bacia hidrografica, como uma unidade de planejamento
ecologico.

Segundo Mota (2006), os padrdes propdem garantir a qualidade ambiental, proteger a
saude e o bem-estar da sociedade e assegurar o desenvolvimento das atividades econdmicas.
Mas, para tanto, distingue-se em qualidade ambiental, que visa limitar a concentragdao de
poluentes no meio ambiente, com base nos niveis maximos toleraveis na atmosfera; na
emissdo, empregada para restringir a concentracao de poluentes que podem ser despejados no
meio ambiente por uma unica fonte de poluicao; nos tecnoldgicos, que definem o uso de uma
tecnologia adequada para a preservacdo do meio ambiente; e na producao, que estabelecem
limites de despejos de efluentes por unidade de producdo. Salienta que a determinagdo do
nivel de um padrdo, responde a imperativos técnicos que sdo resultantes da melhor alternativa
tecnologica e econdmicos que intervém no nivel de producdo, de modo a internalizar os
custos externos. Ademais, destaca que o padrao relaciona-se ao risco ecologico do recurso
natural, quanto a incerteza da disponibilidade no futuro, e a relagdo suporte/resiliéncia, ao
considerar o volume de poluentes, a capacidade que o meio ambiente pode suportar ¢ a
capacidade de regeneragao.

E, na concepcao de Lustosa, Canepa e Young (2003), os instrumentos econdmicos sao
também denominados de instrumentos de mercado, os quais objetivam a internalizacdo das
externalidades ou dos custos, que ndo seriam normalmente incorridos pelo poluidor ou
usudrio, € apresentam como vantagens, gerar receitas fiscais e tarifarias, mediante a cobranca
de taxas, tarifas ou emissdo de certificados, para pagamentos de incentivos € prémios ou
capacitagdo de 6rgdos ambientais; diferenciar custo de controle entre os agentes, o que

possibilita a expansdo de agdes de controle por parte dos agentes detentores de custos
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menores; estimular o uso de tecnologias menos intensivas em bens e servicos ambientais,
incentivada com a deducdo de despesa fiscal; atuar no inicio do processo de uso de bens e
servicos ambientais; evitar gastos com pendéncias judiciais para a aplicagdo de penalidades; e,
implementar um sistema de taxacdo progressiva ou de alocagdo inicial de certificados,
considerando a capacidade de pagamento de cada agente economico.

De acordo com Mota (2006), em funcdo das atividades econdmicas causarem
externalidades negativas, devido a intensificacao da extracdo dos recursos naturais, o Estado
criou os instrumentos econdmicos com a inten¢ao de proteger os referidos recursos, garantir o
uso para as futuras geragdes e propiciar melhores resultados em termos de eficacia ambiental
e de eficiéncia econdmica, ao assegurar um pre¢o apropriado para os recursos ambientais de
forma a gestd-los, eficientemente, dando-lhes tratamento semelhante aos demais fatores de
producao.

Para Lustosa, Canepa e Young (2003), os instrumentos econdmicos permitem que um
agente emita poluentes acima de um padrdo médio estabelecido, desde que outros agentes
reduzam seu nivel de emissao por meio de compensagdes financeiras diretas, como a venda de
certificados de emissao, ou indiretas, como o desconto do imposto a pagar.

Entretanto, para Calderoni (2004), a formulagdo de politicas ambientais geralmente
contempla instrumentos que se fundamentam na renuncia fiscal e na imposi¢ao de tributos.
Assim, os instrumentos econdmicos buscam a mobiliza¢cdo e a indugdo de agdes publicas e
privadas que viabilizem a apropriacdo social dos beneficios das receitas e da diminui¢ao dos
custos, sobretudo, por parcerias entre os setores publico e privado, que favoregam o meio
ambiente. Dessa forma, a politica ambiental ndo pode ser focada somente no sistema de
precos ou na mera aplicacdo do PPP, mas deve se orientar também para outros principios,
como, o maior grau possivel de cooperacdo intersetorial para a protecdo ambiental e a
preservacao de recursos naturais, nos setores de energia ou finangas publicas, etc.; menor grau
possivel de competicdo por recursos em todos os setores de atividades governamental e
privada; maior simplicidade possivel quanto & inser¢do na sistematica politico-institucional,
juridico-administrativa ¢ econdmico-financeira vigente; e maior simplicidade possivel na
operacionalizagao.

Destarte, consoante Mota (2006), os instrumentos econdmicos de gestio ambiental,

agrupam-se em taxas ambientais, licengas de mercado e subsidios ambientais.
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Para Almeida (1998), as taxas ambientais concebidas por Pigou’ sio consideradas
como um “preco” pago pelo ato de poluir, por isso admitem que o nivel 6timo de polui¢ao
equipare os custos privados aos sociais, com a fun¢do de internalizar as externalidades
provocadas pelas atividades econdmicas, e distinguem-se em:

e taxa sobre efluente — a cobranga ocorre por unidade de lancamento de dado
poluente no meio ambiente. E, por ndo considerar a diferenca entre as fontes
poluidoras, ndo interfere na realocagdo espacial das atividades poluidoras;

e taxa sobre usuario — pagamento pelo custo de tratamento individual ou coletivo
de efluentes, a qual ¢ uniforme ou diferenciada de acordo com a quantidade de
efluente tratado;

e taxa sobre produto — incide sobre os produtos que causam danos ao meio
ambiente, durante a producao e/ou consumo, e/ou para os quais tenha sido
implementado um sistema de remocgao;

e diferenciacdo de taxa — utilizada para discriminar produtos com grande
potencial de degradacao ambiental, sendo mais favoraveis aos produtos nao
ofensivos ao meio ambiente. Ou seja, conforma-se semelhantemente a taxa
sobre produto, porém, ¢ neutra quanto aos orcamentos publicos, ja que objetiva

o aumento da arrecadacgao.

Conforme Haddad e Rezende (2002), as licencas de mercado, também conhecidas
como certificados negocidveis, constituem cotas ambientais, permissdes ou licengas aplicadas
segundo a definicao de niveis de polui¢do, pois sdo inicialmente alocados consoante uma
meta de padrao ambiental, podendo, posteriormente, serem negociados, contudo sujeitos a
regras predeterminadas.

Consoante Almeida (1998), os subsidios ambientais constituem-se na denominagao
genérica dada as varias formas de assisténcia financeira, com o objetivo de incentivar os
poluidores a minimizarem os niveis de polui¢cdo. Ressalta, outrossim, que o subsidio pode ser
concedido a empresas com dificuldade de cumprir dado padrao ambiental fixado, cujos tipos
sdo subvencdes, que sdo assisténcias financeiras ndo reembolsaveis, designadas a produtores

que se comprometam em implementar medidas para reduzir os niveis de poluigdo;

> Arthur Cecil Pigou (1877-1959), economista britinico que defendeu que certos empreendimentos
ndo lucrativos para a iniciativa privada eram muito necessarios a sociedade, e que influéncias externas
na producdo justificavam a interven¢do do Estado, para a provisdo de bens e servicos (OLIVEIRA,
2010).
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empréstimos subsidiados, com taxas de juros inferiores a vigente no mercado, destinados a
poluidores que adotam medidas antipolui¢do; e incentivos fiscais, que sdo depreciacdo ou
outras formas de isencdo ou abatimentos de impostos, caso haja a ado¢do de medidas
antipolui¢do por parte do poluidor.

Ja Seiffert (2007) acrescenta mais dois tipos de subsidios ambientais, o sistema de
consignagdo, que consiste em aplicacdo de sobretaxa sobre produtos poluentes, todavia, se a
poluicdo ¢ evitada pelo retorno destes produtos ou dos residuos, realizado mediante sistema
de coleta, a poluicdo ¢ reembolsada; e incentivos financeiros por conformidade, que se
consubstanciam nas taxas de ndo conformidade, as quais sdo impostas quando os poluidores
ndo respeitam as regulamentagdes, e nos depdsitos de boa conduta, que sdo pagos aos agentes
poluidores por terem cumprido as regulamentacdes a eles aplicaveis.

Calderoni (2004) considera os impostos como outro importante instrumento
econdmico de gestdo ambiental. No entanto, pondera que o imposto sobre a contaminacao ou
qualquer outro impacto ambiental pode ser abordado sob distintos aspectos, devido a empresa
levar em conta o valor monetério dos impactos ambientais provocados.

Outro instrumento essencial para o debate sobre as politicas ambientais ¢ 0 mecanismo
de transferéncia fiscal, por referir-se, em consonancia com Seiffert (2007), a mecanismos que
estabelecem relagdes de transferéncia entre agentes poluidores da sociedade, com vistas a
internalizacdo dos custos de polui¢do ao processo produtivo. Entretanto, evidencia, por um
lado, que embora os impostos e as taxas sejam avaliados como eficientes, o empreendedor,
em geral, tende a repassar os custos adicionais aos consumidores e, por outro lado, que o
repasse depende da dindmica de mercado na qual a empresa estd inserida, ja4 que a elevacao
excessiva no preco do produto pode significar a perda de espago no mercado e ndo um risco a
ser assumido. Nesse sentido, cabe ao proprietario buscar melhoria no desempenho ambiental
da firma para que a cobranca de taxas nao onere o prego do produto.

Como instrumentos de politica ambiental, Lustosa, Canepa e Young (2003)
mencionam ainda os instrumentos de comunicagcdo, os quais sdo importantes para
conscientizar e informar os agentes poluidores e as populagdes vitimas da poluicdo sobre os
diversos temas ambientais, como danos ambientais, atitudes preventivas, mercados de
produtos ambientais, tecnologias limpas, etc. cujos exemplos s3o educacdo ambiental,
divulga¢do de beneficios para empresas que respeitam o meio ambiente e selos ambientais.

Na opinido de Mota (2006), enquanto complementares aos instrumentos economicos,
outras iniciativas sao fundamentais, como o acesso a informagao, a promog¢ao de campanhas

educativas ambientais para conscientizar a popula¢do, os empresarios e os poderes
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constituidos, e a necessidade de se cumprir as leis ambientais; e, a formula¢do de acordos
voluntarios, entre poluidores e a comunidade afetada, sem a interferéncia do Estado, os quais
podem envolver associagdes de moradores e ONG’s, e sao usados para a solucao de pequenas

causas.

3.2.2 Protocolo Verde

Em conformidade com Seiffert (2007), o Protocolo Verde ¢ um documento firmado
entre o0 Governo Federal através dos Ministros e bancos oficiais brasileiros, incorporando a
variavel ambiental na gestdo e concessdo de crédito oficial e beneficios fiscais, tendo como
objetivo a criacdo de mecanismos que evitem a alocagdo de créditos e beneficios fiscais em
atividades econdmicas prejudiciais ao meio ambiente.

Para Ribemboim (1996), o Protocolo Verde foi instituido pelo Presidente da
Republica, mediante Decreto de 29 de maio de 1995, que estabeleceu um Grupo de Trabalho
para estudar a questdo e propor solugdes, composto por representante do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria, do Ministério do
Planejamento e do Or¢amento, do IBAMA, do BACEN, do BB, do BNB, da CEF, do BASA
e do BNDES.

Dessa forma, o Protocolo Verde, atendendo ao constante no art. 12 da Lei n°
6.938/1981, regulamenta que os recursos financeiros do Governo, deverdo priorizar oS
projetos que apresentam caracteristicas de autossustentabilidade e que acarretem menores
danos ao meio ambiente, como exposto no Anexo A.

Para Brito (1996), a PNMA menciona a vinculacdo dos financiamentos publicos a
compatibilizacdo dos projetos com os principios da protecdo ambiental. Porém, o preceito
legal de atrelamento dos financiamentos oficiais ao licenciamento ambiental ndo foi adotado
de forma eficaz, haja vista a debilidade do sistema de licenciamento, o qual ndo passava de
mera exigéncia bancaria.

Sendo assim, segundo Ribemboim (1996), o Protocolo Verde possibilitou ao Estado
incorporar a0 método regulatério, duas metodologias, os instrumentos econdmicos € 0s
instrumentos sociais, os quais englobam a educacdo e a conscientizagdo ambiental. Ademais,
revelou que o Protocolo proporcionou a mudanga no quadro institucional bancario, ao originar
novos cargos e fungdes, promover politica de capacitagdo de recursos humanos, gerar acervo

técnico exclusivo sobre temas relacionados as politicas ambientais, criar unidades especificas,
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grupos ou comissoes interdisciplinares para discussdo, estabelecer praticas e critérios de
selecdo de projetos de financiamentos, e permitir a adogado de servigos terceirizados.

Nessa perspectiva, salienta-se que o Protocolo Verde regulamenta as instituicdes
financeiras, cumprindo o papel indispensavel na politica ambiental, em fun¢do do potencial
preventivo, por meio da andlise no inicio do projeto e durante a implementagao. Destaca-se,
outrossim, que o setor bancario pode atuar de forma complementar as agdes ambientais legais
adotadas por empresas do setor produtivo.

Logo, além da manutencdo ou instituicdo de exigéncias legais e da incorporacao dos
custos ambientais nos projetos, as instituicdes financeiras podem promover a recuperacao e a
protecdo do meio ambiente, mediante a criacdo de linhas de financiamentos especificas. Para

tanto, as institui¢des financeiras devem atender as recomendacdes do Protocolo Verde:

1. Explicitar seu compromisso com a variavel ambiental, por intermédio de
uma Carta de Principios [...], que serviria tanto como guia interno para suas
operagdes, como de estimulo aos clientes sobre a relevancia do meio
ambiente na elaboragdo e gestdo de projetos. Esta atitude tem sido tomada
por varios bancos publicos e privados em todo o mundo, ao aderirem a
Declaragao Internacional dos Bancos para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, patrocinada pelo Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

2. Constituir unidades ou grupos de técnicos que se dediquem especialmente
para identificar a relacdo entre meio ambiente e as atividades econdmicas,
atuando internamente para a promog¢do e coordenagdo de atividades
estratégicas quanto ao tema e participando de atividades externas com outras
institui¢des. Tal providéncia € necessaria para a plena incorporacdo da
variavel ambiental nas estruturas das instituicoes financeiras federais e
executar os compromissos firmados pela diretoria na Carta de Principios. As
institui¢Ges financeiras poderdao buscar apoio para o treinamento dessas
unidades junto a fontes internacionais ou nacionais privadas.

3. Promover a difusdo de conhecimentos sobre o meio ambiente para os
empregados, por intermédio de treinamento, intercimbio de experiéncias,
elaboracdo e analise de projetos ambientais etc. Seria também desejavel a
utilizagdo da rede de agéncias para complementar iniciativas de educagdo
ambiental.

4. Adotar sistemas internos de classificagdo de projetos, que levem em conta
o impacto sobre o meio ambiente e suas implicagdes em termos de risco de
crédito. Este procedimento facilitara a analise dos projetos nas diversas areas
operacionais dos bancos e permitird priorizar propostas que utilizarem
técnicas e procedimentos ambientalmente sustentaveis.

5. Identificar mecanismos de diferenciagdo nas operagdes de financiamento,
em termos de prazos e taxas de juros, com base na mensuracdo dos custos
decorrentes de passivos e riscos ambientais.

6. Promover a criagdo de linhas de financiamento para as atividades de
reciclagem, recuperagdo de residuos e recuperagdo das areas de disposigdo
(REBIA, 2009).
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Destarte, compreende-se que o Protocolo Verde representa mudanca no campo de
atuag¢do do setor bancario, pois em conformidade com Brito (1996), a conscientizacdo do
cliente e da sociedade, configura-se como requisito basico para o éxito de politicas de
financiamento que priorizam o desenvolvimento sustentavel, como divulgacao de praticas de
gestdo ambiental para diferentes tipos de projetos financidveis, educagdo ambiental para
funciondrios e usuarios do sistema financeiro, publicacio de normas ambientais vigentes e
programas de capacitacdo para gestdo ambiental interna e externa. Além disso, reconhece a
necessidade da efetividade da implementagdo do Protocolo Verde, através da fixagdo de
critérios homogéneos entre os bancos para a andlise ambiental dos projetos, uma vez que sua
auséncia pode resultar em desvantagens competitivas entre as empresas, como internaliza¢ao
dos custos ambientais, ao incluir a avaliacdo econdmica dos impactos ambientais e dos custos
das medidas mitigadoras; definicdo de sistemas de classificacdo de projetos baseado no
potencial de impacto, para assegurar a prioridade dos tratamentos aos que usam racionalmente
os recursos naturais e adotam praticas de gestdo ambiental adequadas; vinculacdo do
cronograma de desembolso ao cumprimento dos compromissos ambientais, como medidas
mitigadoras e instrumentos de controle; dentre outros. Ressalta, ainda, que essas acdes exigem
estreito relacionamento com oOrgdos estaduais de controle ambiental, os quais deverdo
abandonar apenas os mecanismos fiscalizadores e privilegiar os de autocontrole, e a
articulacdo dos prazos de analise e financiamento, com os de licenciamento, para a ocorréncia
de sintonia entre cronograma de desembolso e periodo de concessao de licengas, caso
contrario, a liberagdo da mesma implicaria em atraso no processo de financiamento.

Desse modo, enfatiza-se como um dos aspectos principais do Protocolo Verde, o
tratamento diferenciado dos projetos propostos para financiamento, segundo o potencial de

impacto ao meio ambiente, pois para Ribemboim (1996, p. 160),

O que ndo pode persistir € o fato de que dois projetos com riscos distintos
tenham idénticas condi¢des de financiamento. Aqueles que apresentarem
riscos ambientais mais elevados deverdo incorrer em taxas mais altas de
empréstimos, ou ser levados a fazer algum tipo de seguro ambiental.

Por conseguinte, com vistas explicitar o compromisso com a variavel ambiental, as
institui¢des financeiras federais brasileiras assinaram a Carta de Principios para o
Desenvolvimento Sustentavel (Anexo A), a qual se constituiu em guia interno para as
operagdes e como conscientizador de clientes sobre a relevancia da inser¢do da tematica

ambiental na elaboragado e gestao de projetos (REBIA, 2009).
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Consoante com a Seiffert (2007), a Carta de Principios para o Desenvolvimento
Sustentavel consistiu no compromisso dos cinco bancos publicos com o Desenvolvimento
Sustentavel, assentado na liberagdo de recursos somente as pessoas fisicas ou juridicas, que
nao tiverem dividas junto ao IBAMA. Caso contrario, além de ndo receberem o empréstimo,
cabe ao IBAMA inclui-las no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico
federal (CADIN)® do BACEN, impedindo-as de negociarem com instituicdes financeiras
publicas ou participarem de concorréncias publicas (ANEXO A).

Ademais, conforme Leal (2010), em 2008, os bancos publicos atualizaram o
compromisso com o Protocolo Verde, ao assinarem o Protocolo de Intengdes pela
Responsabilidade Socioambiental, conhecido como Novo Protocolo Verde, o qual propde
empreender politicas e praticas bancarias de responsabilidade socioambiental para a
promocao do desenvolvimento sustentavel por meio de cinco principios: financiar o
desenvolvimento com sustentabilidade; considerar os impactos e custos socioambientais na
gestdo de ativos e nas analises de riscos de clientes e de projetos de investimento; promover o
consumo sustentavel de recursos naturais e materiais nos processos internos; informar,
sensibilizar e engajar as partes interessadas; e, harmonizar procedimentos e integrar esforgos
entre os signatarios na implementacdo desses principios. Como explicitado no Anexo B, esses
principios, por sua vez, foram desdobrados em dezessete diretrizes, com orientagdes
detalhadas para consecu¢do dos designios propostos.

Destarte, em virtude dessa conformacdo, o Novo Protocolo Verde constitui-se em
importante politica ambiental, na medida em que propiciou o avango da insercao da tematica
ambiental junto as institui¢des financeiras publicas, e revelou o compromisso dos respectivos
gestores com a variavel ambiental, os quais usufruem de instrumento que torna explicita a
consciéncia quanto a significancia do meio ambiente para a sustentabilidade das politicas de
financiamento.

Assim, compreende-se como politica publica as a¢des que nascem do contexto social,
mas que percorrem a esfera estatal para a intervengdo numa determinada realidade social.
Nesse sentido, a politica ambiental enquanto um conjunto de metas e instrumentos que

objetiva a reducdo das externalidades negativas resultantes da acdo antrdpica, reconhece tais

% O CADIN ¢ um banco de dados, no qual se registra nomes de pessoas fisicas e juridicas com
obrigagdes pecuniarias vencidas € ndo pagas junto aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta; ¢ ainda de pessoas fisicas com Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) cancelado
¢ de pessoas juridicas inaptas perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) (BACEN, 2010).
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instrumentos, como mecanismos essenciais para a mitigagdo da degradagcdo ambiental e
penaliza¢do dos poluidores.

Com base nesse panorama, o Novo Protocolo Verde desempenha papel relevante para
a sustentabilidade das politicas de financiamento implementadas pelas institui¢cdes financeiras
publicas. Entretanto, do ponto de vista da andlise de politicas publicas, sem embargo essa
assertiva assentar-se no carater regulatorio da politica, a qual regulamenta as politicas de
financiamento das instituigdes financeiras publicas, faz-se mister debater sua efetividade junto
as instituicdes financeiras que disponibilizam linhas de créditos para os empreendimentos
agropecuarios do cerrado piauiense, particularmente, de Urugui e de Bom Jesus, uma vez que,
por ser uma politica setorial, pode sofrer mudancas ao longo do tempo. Com vistas a
fundamentar esse debate, apresentou-se a seguir o processo de ocupacao e uso dos Cerrados
brasileiro e piauiense, € os consequentes impactos ambientais decorrentes da atividade

agropecuaria.






4 DILEMAS DA OCUPACAO E USO DO BIOMA CERRADO

Este capitulo caracterizou os Cerrados brasileiro e piauiense € expds os impactos
causados ao meio ambiente, decorrentes da ocupagdo e uso desse bioma. Para tanto, encontra-
se subdividido em cinco itens. O primeiro tratou da caracterizagdo, o segundo e terceiro
versaram sobre a historia da ocupagcdo e uso dos Cerrados brasileiro e piauiense,
respectivamente. O quarto abordou os arranjos institucionais que possibilitaram a
dinamizacao da agropecuaria dos Cerrados e o quinto discutiu os impactos ao meio ambiente,

derivados desse processo.
4.1 Caracterizacao do Cerrado

De acordo com o IBGE (2004a), o Cerrado ¢ o segundo maior bioma brasileiro e
corresponde a uma area aproximada de 2.036.448 km?, compreendendo a 23,9% do territorio
nacional, abrangendo todo o Distrito Federal, e os estados de Goids com 97,0%, Tocantins
com 91,0%, Maranhdo com 65,0%, Mato Grosso do Sul com 61,0%, Minas Gerais com
57,0%, além de mais seis estados, como Mato Grosso, Sdo Paulo, Parana, Rondonia, Bahia e

Piaui (Mapa 1).
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Mapa 1 — Bioma Cerrado no Brasil

- Area de Cervado 0 aTs 750 1.5060

Fonte: Ferreira, adaptado de WWF (2011).

Segundo Ribeiro e Dias (2007), a origem da palavra Cerrado ¢ espanhola, significa
““fechado’’ e encerra uma vegetacdo lenhosa densa que ocorre na formacao savanica, a qual
se explica através de um conjunto de teorias sintetizadas em trés grupos, climaticas, quando a
vegetacao resulta do clima, principalmente, em fun¢do da limitagdo sazonal de agua no
periodo seco; bioticas, quando a vegetacao ¢ decorrente da a¢do antropica, particularmente, do
o uso do fogo e pela atividade de outros agentes da biota, como as formigas; e, pedoldgicas,

quando a vegetacdo ¢ dependente de aspectos edaficos e geoldgicos, como deficiéncias
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minerais (oligotrofismo), saturagdo por elementos, como aluminio, diferenga de drenagem e
profundidade dos solos.

Para Machado et al. (2008), o Cerrado ¢ um dominio bastante antigo, haja vista que no
Cretaceo, entre 145 milhdes e 65 milhdes de anos atras, havia uma formagao de pré-cerrado.
Ap0s esse periodo, o soerguimento do Planalto Central e a alteragdo gradativa do clima, que
era mais seco e tornou-se mais Umido, diversificou a flora e a fauna. Assim, a ampla
heterogeneidade espacial do Cerrado relaciona-se a variagdo de solos, como composi¢ao
quimica, profundidade e tipo de drenagem. Salientam, ainda, que embora em escala local, o
numero de fitofisionomias varie bastante, reconhecem trés grupos de formagdes, tipo florestal
(cerraddo e mata seca), savanicas (cerrado sentido restrito e cerrado ralo) e campestres
(campo sujo, campo-cerrado e campo limpo). E, em escala regional, apresenta outros padrdes
biogeograficos, por serem moldados por condicionantes da regido, como proximidade ou
isolamento em relagdo a dominios vizinhos.

Ja Castro (2004), baseando-se em uma comparagdo floristico-geografica (flora e
distribuicao geografica) de amostras de cerrados, pondera que o Cerrado brasileiro ¢
composto por oito grupos: dois grupos de cerrados de Sao Paulo e Sul de Minas Gerais
(Sudeste Meridional), trés grupos de cerrados do Planalto Central (Brasil Central), um grupo
de cerrados do Nordeste (Piaui e Maranhdo), um grupo de cerrados do Pantanal (Brasil
Central) e um grupo de cerrado do Litoral (na maioria, associados a Tabuleiros Litoraneos).

Conforme MMA (2007), o bioma Cerrado compreende o conjunto de ecossistemas
(savanas, matas, campos, areas umidas e matas de galeria) que ocorrem no Brasil Central. E,
por isso apresenta elevada riqueza de espécies, configurando-o como a mais diversificada
savana tropical do mundo. Dentre as espécies, ressalta que as plantas herbaceas, arbustivas,
arboreas e cipds somam cerca de sete mil, das quais 44,0% sdo endémicas. Por outro lado,
evidencia em torno de 199 espécies de mamiferos e aproximadamente 837 espécies de
avifauna. Nos Cerrados, encontram-se, ainda, 1.200, 180 e 150 espécies de peixes, répteis e
anfibios, respectivamente. E, apesar do desconhecimento do montante de peixes endémicos,
conta com 28,0% de anfibios e 17,0% de répteis.

Desse modo, para Marouelli (2003), os Cerrados abrigam um rico patrimonio de
recursos naturais renovaveis adaptados as condi¢des climaticas, edéficas e hidricas, as quais
determinam sua propria existéncia. A dgua acumulada nos lengdis fredticos do Centro-Oeste
abastece nascentes que originam seis das oito bacias hidrograficas brasileiras, excetuando-se

apenas as bacias do rio Uruguai e do Atlantico do Sudeste.
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Em conformidade com o Novo Sistema Brasileiro de Classificacao de Solos, Reatto et

al. (2008), pondera que as ocorréncias mais comuns de solos do bioma Cerrado, e suas

respectivas caracteristicas, sao:

Latossolos — representam aproximadamente 48,7% do bioma e constituem
solos altamente intemperizados, sao conhecidos regionalmente como chapadas,
por apresentarem topografia plana e suave-ondulada, e, distinguem-se em
Vermelho, Vermelho-Amarelo e Latossolo-Amarelo;

Neossolo Quartizarénico — anteriormente denominada de Areia Quartzosa,
ocupa em torno de 15,0% do Cerrado e caracteriza-se por solos profundos, de
pelo menos 2 m, com textura arenosa ou franco-arenosa;

Argissolos — s@o solos bastante heterogéneos, chamados na antiga classificagao
de Podzodlicos, compreendem solos minerais e ndo-hidromorficos, com
tendéncia a tonalidade escura, ¢ teores de oxidos de ferro inferiores a 15,0%,
sendo os mais comuns o Vermelho-Amarelo (PVA) e o Vermelho (PV);
Nitossolo Vermelho — antiga Terra Roxa Estruturada, ¢ derivado de rochas
basicas e ultrabdsicas, ricas em minerais ferromagnesianos, com ocorréncia
estimada de 1,7% no Cerrado;

Cambissolos — sdo geralmente associados a relevos ondulados e fortemente
ondulados, e podem ser rasos ou profundos, atingindo entre 0,2 m e 1 m, e
atingem aproximadamente 3,5% do bioma;

Plintossolos — abrangem 9,0% da area total dos Cerrados, caracterizados por
minerais hidromorficos, com séria restricdo a percolacdo de agua e sao tipicos
de regides quentes e imidas com estacdo seca definida, oscilando de cinco a
seis meses, com relevo plano e suave-ondulado;

Neossolo Litélico — solos rasos, associados a muitos afloramentos de rocha,
com 7,9% de extensdo no bioma, poucos evoluidos e situam-se em darea
bastante acidentadas, de relevo ondulado até montanhoso;

Gleissolo Haplico e Gleissolo Melanico — solos hidromorficos que abrangem
1,6% do Cerrado, e, em menor propor¢do, o Gleissolo Melanico com 0,2%,
com vegetacdes Campo Limpo Umido, Buritizal e Mata de Galeria, localizadas
em areas de Varzeas, normalmente em relevo plano, em cabeceiras de rios ou

de corregos, e ao longo deles, estdo sujeitos a inundagdes.
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Consoante com Santos et al. (2006), o clima constitui uma das particularidades do
Cerrado, haja vista possuir duas estacdes bem definidas, invernos secos que acontecem entre
abril e setembro, periodo no qual a umidade do ar ¢ relativamente baixa, o que pode provocar
incéndios e queimadas; e verdes chuvosos que vao de outubro a margo, quando a flora torna-
se mais exuberante, ganhando tonalidades verdes, devido a revitalizacdo do extrato de
gramineas.

Portanto, em fungdo de fatores geomorfologicos e climaticos, o Cerrado conta com
grande heterogeneidade espacial e expressiva biodiversidade. Todavia, por causa dessa
riqueza natural, o bioma tem sido alvo de acdo antrdpica, sobretudo desmatamento para a
expansdo da agropecuaria. Com vistas a fundamentar essa assertiva, analisaram-se o processo
de ocupacao e uso dos Cerrados brasileiro e piauiense, € os impactos ambientais resultantes

das transformagoes.

4.2 Ocupacio e o uso dos Cerrados brasileiros

Em conformidade com Santos et al. (2010), o Cerrado comegou a ser explorado no
século XVII, quando os colonizadores portugueses se deslocaram para o interior do pais, a
procura de metais preciosos e indios, para utilizd-los como mao de obra escrava. Destacam,
outrossim, que a preocupacdo com a seguranc¢a nacional e a defesa das fronteiras, no pos
Guerra do Paraguai (1864-1870), fez com que as autoridades brasileiras incentivassem a
ocupacao de Mato Grosso.

De acordo com Shiki (2003), o interesse do Estado Colonial com as savanas, centrou-
se na exploragdo de minerais preciosos durante dois séculos, enquanto a producdo agricola era
abandonada a propria sorte e conduzida pelo trabalho familiar.

Duarte, Leonardos e Theodoro (2002) afirmam que, somente nos anos de 1940, o
governo federal implementou projeto de assentamento humano no Cerrado, por meio de
Colonias Agricolas, como Dourados no Mato Grosso do Sul e Ceres, em Goias, as quais
consistiram, sobretudo, em projeto de ocupacdo do territério do que em politica de
desenvolvimento agricola.

Segundo Shiki (2003), a ocupagao dos Cerrados comegou efetivamente na década de
1950, haja vista a construcao de Brasilia e o estabelecimento de moderna industria na regido
sudeste exigir a constru¢do de estradas para integrar a capital do pais ao centro em

industrializagao.
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Na opinido de Santos et al. (2006), a partir dos anos de 1950, o espaco rural brasileiro
passou por intensas transformacdes, embasado na modernizagdo da agricultura, com o
objetivo de integrar os setores agricola e urbano-industrial, mediante a concretizacao de
politicas de crédito e programas de desenvolvimento agrario. Evidenciaram, também, que nos
anos 1970, a expansdo da ocupacdo dos Cerrados, deu-se com a inser¢do da fronteira agricola
na produgdo agropecudria nacional, com elevado grau de mecanizagdo, através da Revolugao
Verde'.

Destarte, em consonancia com Monteiro e Aguiar (2006, p. 213),

[...] com a construgdo de Brasilia e abertura de estradas que ligam o
Nordeste as demais regides, comeca a ocupagdo do cerrado setentrional,
localizado no oeste da Bahia, sul do Maranhdo, sudoeste do Piaui e de
Tocantins.

Com base nesse panorama, reconhece-se que a estratégia de ocupacdo dos Cerrados
desempenhou papel importante nas decisdes do governo federal, em virtude de configurar-se
em alternativa para prosseguir com o Projeto Brasil Grande Poténcia®. Para tanto, realizou
investimentos em infraestrutura, instituiu programas de crédito subsidiado, incentivou a
extensdo rural e a pesquisa via Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), o
que converteu os Cerrados no maior produtor de graos, destacando-se, a soja, e criador de
pecuaria extensiva destinada a exportacao. Tal cendrio permitiu a crescente presenca de
corporagdes transnacionais no setor agroalimentar de graos (soja, milho) e de laticinios
(Parmalat e Nestlé), e da biotecnologia, enquanto ciéncia da vida’, conformando a

intensificacdo e a homogeneizacdo dos espacos agricolas, tornando-os globalizado. Como

exemplo, Shiki (2003, p. 12) explicita a,

" Duarte, Leonardo e Theodoro (2002) definem Revolugdo Verde como o modelo de produgéo agricola
alicergado nas inovagdes tecnoldgicas, para aumentar a produtividade, via melhoria genética de
sementes, adogdo intensiva de insumos agroquimicos, irrigacdo em larga escala ¢ o uso da
mecanizagao.

¥ Na opinido de Brum (2009), conhecido como Projeto Brasil-Poténcia, constituiu um programa
instituido no Governo Geisel (1974-1979), que objetivava transformar o Brasil em poténcia mundial
emergente ¢ tinha como estratégias, a manutencdo da performance do “milagre brasileiro”,
fundamentada em taxas de crescimento econdmico entre 8% a 10%.

® Termo utilizado por Shiki (2003) para designar a agdo das corporagdes industriais produtoras de
agroalimentos, que em parceria com institui¢des cientificas publicas americanas e europeias,
empregam a fusdo celular ¢ 0 DNA recombinante, visando concorrerem no mercado mundial com
produtos graniferos transgénicos globalizados e resistentes a herbicidas.



61

[...] Monsanto, que [...] adquiriu duas grandes empresas de sementes
brasileiras, a FT Sementes, hoje denominada Monsoy, ¢ a Sementes
Agroceres S.A., numa tentativa de penetrar no maior mercado de sementes
do Brasil, o dos cerrados, com sementes transgénicas, contendo organismos
geneticamente engenhados de soja e milho.

Portanto, constatou-se que a exploragdo agropecuaria desenvolvida no Cerrado
brasileiro foi subordinada aos condicionantes politico-sociais, econdmicos e tecnologicos

vigentes durante a Ditadura Militar (1964 a 1985).

4.3 Ocupacao e uso do cerrado piauiense

Conforme a Fundagdo CEPRO (1992), o Piaui possui area territorial de 250.934 km?,
ocupando 16,2% do Nordeste e 2,9% da area nacional. Do total desta area, cerca de 11,5
milhdes de hectares sdo cerrados, representando 46,0% e 6,0%, respectivamente, da area total
do Estado e do Cerrado do Brasil.

Segundo Monteiro e Aguiar (2006), as especificidades institucionais, economicas,
politicas e naturais presentes em cada Unidade da Federacdao possibilitaram a ocupacao do
cerrado de forma diferenciada no Brasil. No Piaui, a referida ocupacao foi incentivada e
financiada pelo proprio Estado, com o objetivo de tornar a regido um polo agricola
significativo. Sendo assim, a ocupacdo iniciou na década de 1970, mas implementou-se
produtivamente somente nos anos de 1990, com a producdo de graos, particularmente, soja,
pois os precos internacionais da oleaginosa encontravam-se elevados, contribuindo para o
equilibrio do balanco de pagamentos do pais.

Para Monteiro (2002), com vistas dinamizar esse processo, o Estado disponibilizou via
Companhia de Desenvolvimento do Piaui (COMDEPI) terras a pregos insignificantes a
grandes produtores. Tais fatores, aliado as propicias condigdes naturais, a favorabilidade para
a mecanizagdo, ao potencial hidrico dos vales dos rios Itaueira, Gurguéia, Fidalgo, Urucui
Preto e Parnaiba, além do potencial de dguas subterraneas, paralelo a disponibilidade de mao
de obra a baixo custo e os incentivos fiscais e financeiros dos governos federal e estadual,
atrairam empresas do Rio Grande do Sul, Pernambuco, Sdo Paulo e Mato Grosso para a
regido, com o objetivo de desenvolver projetos agropecuarios e de reflorestamento do caju.

Em consonancia com Olimpio (2004), o cerrado do Piaui apresenta condi¢des
adequadas a exploracdo intensiva da agropecudria, como o clima, com chuvas, temperatura
amena e energia solar abundante; a topografia dos solos; a vegetacdo que, por ser menos

densa, pode ser facilmente removida para a implantacdo de campos de culturas ou pastagens;
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os mercados, dada a existéncia de demanda de alimentos e matérias-primas; os insumos
basicos, cuja dinamicidade dé-se em funcdo da existéncia de jazidas de calcario e fosfato
relativamente abundantes na regido; e o Crédito Rural, disponibilizado pelos bancos do Brasil
e do Nordeste para investimento e custeio.

Entretanto, de acordo com Monteiro e Aguiar (2006), esse arcabougo institucional e
natural provocou o aprofundamento da concentracdo de terras nos cerrados, pois a ocupacao
ocorreu por meio de grandes propriedades, como ilustrado pelo Indice de Gini, o qual em
1960 foi de 0,82; em 1970, 0,86; em 1980, 0,87 ¢ em 1985 de 0,86.

Ademais, Santos e Araujo (2007) exprimem que a dindmica da ocupagdo e uso do
cerrado piauiense efetivou-se, especialmente, por agentes detentores de grande capital
nacional e internacional, que por sua vez, romperam com as relagdes de trabalho local, através
da inser¢do de modernas formas de organizagdo ocupacional, demandadas pelo sistema
produtivo, alicercado na utilizagdo de méaquinas, insumos e defensivos agricolas, o que
requereu, inclusive, o emprego de mao de obra qualificada.

Apesar desse panorama, Monteiro ¢ Aguiar (2006) ressaltam a relevante contribuigao
dos arranjos institucionais para a modernizacao da agropecudria, a elevacao da produtividade
e a expansdo da fronteira agricola, sobretudo, os implementados a partir da década de 1990,
como o FNE e o Programa Nordeste Competitivo, criado em 1993, sob a responsabilidade do
BNDES, os quais se constituiram em politicas de investimentos para a abertura de novas areas
para a agropecuadria, inclusive, os cerrados piauienses.

Portanto, o processo de ocupacao e uso do cerrado piauiense regeu-se por fatores
naturais, politicos, econdmicos e institucionais, 0os quais se assentaram na favorabilidade do
solo e do clima, nos subsidios e incentivos fiscais governamentais, no preco internacional da
soja e, principalmente, no crédito bancario, os quais promoveram a recorrente instalacdo de

empreendimentos agropecuarios na regiao.

4.4 Arranjos institucionais para a moderniza¢io da agricultura nos Cerrados

Consoante Kageyama (1990), as transformagdes na agricultura brasileira encerraram
as fases, modernizagdo da agricultura, a partir do pds-segunda guerra mundial, marcada pela
mudanga na base técnica de produgdo, com a introdugdo de ferramentas e maquinas,
especialmente, tratores, substancias quimicas, como fertilizantes, defensivos, etc. e novas
culturas; industrializacdao da agricultura, de 1965 em diante, na qual a agricultura revelou-se

como qualquer outro ramo de atividade econdmica, na medida em que comprava insumos e
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produzia matérias-primas para outros setores; ¢ Complexos Agroindustriais (CAI’s), desde
1970, com a implanta¢do da industria para a agricultura e da agroindustria processadora, o
que manifestou que a dinamica da agricultura passou a ser submetida a da industria.

Para Graziano da Silva (1998), a industrializagdo da agricultura e a constituicdo dos
CATI’s consubstanciaram-se nos condicionantes estruturais e politicos do novo padrdo agricola
e de sua continuidade, e o Estado se responsabilizou pela constru¢do de infraestrutura para a
expansao intrassetorial via regulamentacdo, financiamento, patrocinio e administracao da
captura de margens de lucro dos capitais integrados na economia para garantir a
autovalorizagao.

Nessa perspectiva, destaca-se que historicamente, as terras dos Cerrados eram
consideradas ndo-propicias para a producao agropecudria, uma vez que as condigdes naturais
do solo, centrado em relevo plano ou suavemente ondulado, tornavam-no fraco e 4cido.
Contudo, na opinido de Shiki (2003), o interesse do Governo Federal em expandir a producao
agricola, aliado a favorabilidade do pre¢o da soja em nivel internacional, possibilitou o uso da
terra do bioma, como um substrato passivel de mudangas, ao utilizar maquinas pesadas e
insumos externos aos ecossistemas, com o objetivo de elevar a produtividade e,
consequentemente, proporcionar lucros crescentes aos investidores.

Entretanto, para Olimpio (2004), a insercdo do Cerrado na modernizacao da
agropecudria brasileira, requereu a implementagdo de politicas publicas, com o fim de
provocar a abertura de novas areas para a expansao da mesma, como:

a) Politica de Garantia de Pre¢co Minimo (PGPM) — introduzida em 1964, para
subsidiar o Crédito Rural, sendo, segundo Monteiro (2002), operacionalizada pela Companhia
de Financiamento da Produgdo (CFP) e concretizada através dos Empréstimos do Governo
Federal (EGF), para conceder ao produtor a oportunidade de armazenar a producao por algum
tempo, para conseguir pregos elevados, e das Aquisicoes do Governo Federal (AGF), que
consistiu em um mecanismo de atuagdo direta no processo de comercializa¢do agricola, pois
permitiu que o Governo adquirisse a produ¢@o a um determinado preco minimo;

b) Mecanismo 34/18 ¢ Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR) — consoante
ainda com a autora, foi instituido pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), para estimular investimentos privados e ocupagcdo de novas areas, como a
Amazodnia, Centro Oeste e Vales Umidos do Nordeste, com o auxilio de incentivos fiscais,
cujos recursos eram oriundos da deducdo de até 50,0% do Imposto de Renda (IR) de pessoas
juridicas de capital totalmente nacional, devido a Unido, e o gestor financeiro era o BNB.

Todavia, ndo obstante a importancia desse mecanismo, as altas taxas de juros de captagdo
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cobradas e a lentiddo para locagdo dos projetos obrigaram o Governo Federal a criar pelo
Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de Dezembro de 1974, o FINOR, o qual se diferenciava do
sistema anterior, apenas quanto a forma de captagdo dos recursos, pois enquanto naquele
havia um relacionamento entre o investidor ¢ a empresa necessitada de recursos, nesse passou
a existir um fundo do qual os investidores adquiriam cotas, cabendo ao fundo escolher as
empresas que receberiam os investimentos;

c¢) Crédito Rural — para Plata (2001), foi o principal instrumento de politica agricola,
sendo diferenciado em dois momentos. O primeiro, a partir dos anos de 1950, centrado no
incentivo a produg¢do para o mercado externo para viabilizar a implantacdo do parque
industrial, com taxas de juros reais negativas, prazos de pagamentos atrativos, desde que
condicionados ao emprego dos recursos na obtencdo de insumos, e integracdo do setor
agropecuario com a agroindustria. E o segundo, com a instituicdo do SNCR, em 1965, que
transformou o mercado financeiro em parametro basico para a tomada de decisdo por parte
dos agricultores e empresas agropecudrias, pois parcela dos recursos provinha do Tesouro
Nacional e da participacao compulsoria dos bancos comerciais;

d) Fundo de Investimentos Setoriais (FISET) — conforme Monteiro (2002), constituia-
se de investimentos fiscais destinados a atividade de reflorestamento, supervisionada pelo
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), sendo gestada financeiramente pelo
Banco do Brasil S.A.;

e) Programa Cooperativo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado
(PRODECER), em consonancia com a autora, foi criado em 1974, com a finalidade de
promover o aumento da oferta mundial de alimentos, por intermédio da instalacdo de grandes
empreendimentos agropecudrios, com tecnologia moderna e intensiva em capital do Sudeste e
Sul do pais nos cerrados. O Programa recebeu 50,0% de financiamento da Agéncia Japonesa
de Desenvolvimento Internacional (JICA) e 50,0% como compensa¢do do Governo brasileiro,
e contou com a coordenacdo e administragdo da Companhia de Promog¢do Agricola
(CAMPO). Ademais, ressalta que o PRODECER desenvolveu-se em etapas, entre 1979 e
1982, o PRODECER I centrou-se no oeste de Minas Gerais, a partir de 1985, o PRODECER
IT estendeu-se para Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia, e, em 1995, chegou ao
Maranhao ¢ Tocantins, com o0 PRODECER I1I;

f) Programa Corredor de Exportagcdo Norte (PCNE) — institucionalizado pelo Governo
Federal em 1990, englobou projetos ¢ medidas voltadas para o desenvolvimento do cerrado
setentrional, do oeste da Bahia, do sul do Maranhdo, do sudoeste do Piaui e de todo o estado

de Tocantins, mediante a ocupag@o produtiva e a viabiliza¢do do escoamento da produg@o no
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pais e no exterior, particularmente, para o mercado europeu. Na concep¢do de Pires (1996), o
Programa buscou garantir a competicdo com a soja norte-americana, dado o menor custo de
transporte, via Porto de Itaqui em Sao Luis (MA), para o Porto de Roterda, na Holanda;

g) Incentivos fiscais do estado do Piaui — a Lei n.° 4.859, de 27/08/1996, concedeu
beneficios a empresarios industriais e agroindustriais, ao dispensar o pagamento do ICMS,
parcial ou total, dependendo do tipo de empreendimento, variando entre 60,0% a 100,0% num
periodo de até 12 anos (PIAUI, 1996);

h) Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) — foi instituido em
1988, com a finalidade de estimular o desenvolvimento do Nordeste e reduzir as disparidades
regionais. Segundo Veloso Filho (1998), a fonte dos recursos distinguia-se em 18,0% da
arrecadagdo do IR e do IPI para o financiamento de atividades agropecudrias, agroindustrias,
de mineracdo e das industrias, sendo que 50,0% dos referidos recursos deveriam ser
obrigatoriamente destinados a zona semiarida;

1) Pesquisa Agropecuaria — para Aguiar (2005), somente na década de 1940, surgiram
os primeiros estudos significativos sobre o Cerrado, por meio de trabalhos experimentais dos
pesquisadores Rawitscher, Ferri e Rachid, do Departamento de Botanica da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo (USP), e dos pesquisadores do
Instituto de Pesquisas e Experimentacdo Agropecuaria do Centro-Oeste (IPEACO), atual
Centro Nacional de Pesquisas de Milho e Sorgo da EMBRAPA.

Ainda quanto a pesquisa agropecuaria, Campelo, Kiihl ¢ Almeida (2011), destacaram
a importancia dos programas de melhoramento da soja para adaptacao as regioes tropicais. No
sul do Brasil, esses programas iniciaram com a introdugdo de gendtipos desenvolvidos no sul
dos EUA, enquanto que no Norte e Nordeste, buscou-se o desenvolvimento de gendtipos com
caracteristica de periodo juvenil longo, por causa das limitagdes no porte e na produtividade,
caracteristicas essas, dada em funcao do crescimento da soja no periodo vegetativo, o qual ¢
encurtado em altitudes menores. No Piaui, o programa de pesquisa com a soja iniciou-se em
1972 com uma parceria entre o Ministério da Agricultura e a Associagdo Nordestina de
Crédito e Assisténcia Rural do Piaui (ANCAR-Piaui), atual EMATER-Piaui, e teve
continuidade com a criagdo da Unidade de Execugdo de Pesquisa de Ambito Estadual da
EMBRAPA (UEPAE/EMBRAPA), de Teresina, e com a cooperacao do Centro Nacional de
Pesquisa de Soja da EMBRAPA (CNPSoja/EMBRAPA) e do BNB. A partir de 1980, com o
lancamento da Soja Tropical, para regides de baixas altitudes, demandou-se natural e
permanentemente cultivares de soja cada vez mais adaptadas e produtivas. A Soja Tropical

originou-se com o cruzamento dos gendtipos Hampton x E70-51, realizado no Instituto
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Agrondmico de Campinas (IAC), entre 1969 e 1970 e prosseguiram no Instituto Agronomico
do Parana (IAPAR), em 1975, até a obtencdo de uma progénie uniforme -F6, que recebeu a
denominagdo de Lo75-2280. Em 977, esta linhagem foi introduzida na UEPAE/EMBRAPA,
de Teresina, onde foi testada e avaliada, a uma latitude em torno de 5°S. Estudos realizados
entre 1977/78, 1978/79 e 1979/80, constataram que a produtividade média atingiu 2.300
kg/ha, no municipio de Teresina (PI), e 2.100 kg/ha, no municipio de Agua Branca (PI). Da
semeadura a floragdo e a maturagdo contou-se de 50 e 110 dias, respectivamente, cujo porte
era de 90 cm e altura de inser¢ao das primeiras vagens de 24 cm, permitindo melhor eficiéncia
na colheita mecanica.

Portanto, a0 mesmo tempo em que tais politicas foram fundamentais para a ocupagao e
uso dos Cerrados, possibilitaram a expansdao e dinamizacdo da agropecuaria brasileira.
Entretanto, para Olimpio (2004), esses arranjos institucionais implicaram em impactos
ambientais negativos sobre os solos, a biodiversidade e os recursos hidricos. Assim, para
consubstanciar esse debate, discutiram-se a seguir, as consequentes externalidades ambientais

negativas resultantes desse processo.

4.5 Ocupacio e uso dos Cerrados e 0 meio ambiente

Em consonancia com Aguiar ¢ Monteiro (2005), entre as décadas de 1970 e 1990, a
ocupacao e uso dos Cerrados no Brasil alicergaram-se na ampliacao da fronteira agricola para
a producao de graos, especificamente, soja, foi implementada com desmatamento
generalizado, intensiva mecanizacdo, uso de insumos quimicos e baixa utilizacdo de mao de
obra.

Para o MMA (2007, p. 53-54), ndo obstante a elevada biodiversidade e diversidade
social, a aten¢do reservada para a conservacao do Cerrado tem sido ineficiente, haja vista que
apenas 2,2% do bioma estdo legalmente protegidos por UC’s de prote¢do integral, e
estimativas indicam que pelo menos 20,0% das espécies endémicas e ameagadas permanecem
fora dos parques e reservas existentes. Ademais, cerca de dois milhdes de km? originais do
bioma, foram transformados em pastagens plantadas, culturas anuais e outros tipos de uso.

Destarte,

As transformagdes ocorridas no Cerrado trouxeram grandes danos
ambientais, tais como a degradagdo de ecossistemas, fragmentacdo de
habitats, extingdo de espécies, invasdo de espécies exoticas, erosdo dos
solos, poluigdo de aquiferos, alteracdes nos regimes de queimadas,
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desequilibrios no ciclo do carbono e possivelmente modificagdes climaticas
regionais. A degradacdo do solo e dos ecossistemas nativos ¢ a dispersdo de
espécies exoticas sdao as maiores ¢ mais amplas ameacas a biodiversidade.

Segundo Dias (2008), em 1985, 37,0% da regido do Cerrado ja estavam intensamente
antropizada, devido a presenca de pastos plantados, lavouras anuais, culturas permanentes,
areas represadas, urbanizadas e seriamente degradadas. Que em 2002, estudos do MMA e da
Embrapa Cerrados revelaram que o bioma possuia 751.943,5 km? de vegetacdo nativa
florestal, representando 36,7%, incluindo extensa area de floresta secundaria dominada por
babacu, e 484.827,3 km? de vegetacdo nativa nao-florestal, correspondendo a 23,7%, o que
significava que cerca de 40,0% do Cerrado foram desmatados e convertidos para usos
antropicos intensivos. Entretanto, realga que esse panorama nao expressou que os 60,0% de
area ainda coberta por vegetacdo nativa sejam adequadamente conservadas, uma vez que,
abrangem vegetacdo secundaria e vegetacdo utilizada com pastagem extensiva sujeita a
sobrepastejo, submetida a queimada de alta frequéncia, a remocao de lenha para a producao
de carvao vegetal, e ao extrativismo vegetal e animal frequentemente de forma insustentavel.

Em conformidade com o MMA (2011), o Relatorio Técnico de Monitoramento do
Desmatamento do Bioma Cerrado (2002-2008) demonstrou que os remanescentes da
vegetacdo do Cerrado passaram de 55,7% para 51,5% durante o periodo sob investigacdo. Em
termos absolutos, a cobertura vegetal original e secundaria foi reduzida de 1.136.521 km? para
1.051.182 km?. Logo, neste intervalo de tempo, a cobertura vegetal foi suprimida em 85.074
km?, o que representou um valor médio anual de 14.179 km%ano. Até 2008, o desmatamento
total do bioma correspondia a 47,8% da area original.

Nesse sentido, demonstra-se na Tabela 1, o grau de ameaca do Cerrado frente ao

desmatamento constatado nos demais biomas do pais.

Tabela 1 — Comparagdo de desmatamento nos biomas brasileiros no periodo de 2002 a 2008

; Area desmatada Taxa de
Area total Desmatamento
Bioma entre 2002-2008 desmatamento
(km?) anual (km?)
(km?) anual (%)

Cerrado 2.047.146 85.074 14.179 0,7
Caatinga 826.411 16.576 2.763 0,3
Pantanal 151.313 4.279 713 0,5
Amazonia 4.196.943 110.068 18.344 0,4
Pampa 177.767 2.183 364 0,2

Fonte: MMA (2011).
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Baseado na Tabela 1, inferiu-se que, entre 2002 e 2008, o bioma Amazonia apresentou
maior desmatamento em termos absolutos, com 110.068 km?, seguido do Cerrado, com
85.074 km?. Porém, ndo obstante esse panorama, em relagao a area total, o Cerrado possui a
maior taxa de desmatamento anual, com 0,7%, frente ao Pantanal, com 0,5% e a Amazonia,
com 0,4%, o que explicitou o alto risco da degradacdao dos ecossistemas e da biodiversidade
do Cerrado.

Para Duarte, Leonardos e Theodoro (2002, p. 151), o continuado uso dos solos dos

Cerrados também provocou efeitos negativos, uma vez que,

[...] as areas alteradas excedem, em muito, a area cultivada, de onde se
conclui que a escala de destruicdo supera por ampla margem aquela
necessaria a realizagdo do produto. Presencia-se o uso intensivo em areas
inaptas, ignorando a capacidade de suporte dos ecossistemas. Pode-se
afirmar que a degradacdo do solo ¢ a principal ameaga a sustentabilidade
agricola da regido.

Ja Dias (2008, p. 319) adenda que a perda de solo e fertilizantes tem sido elevada na
regido do Cerrado, pois enquanto as taxas anuais de perda de solo em areas de latossolo com
declividade de 5,5% e cobertura natural de Cerrado nao passarem de 0,1 t/ha a 0,2 t/ha, nas
culturas de milho, arroz e soja essa perda se eleva para uma média de 36 t/ha, 12 t/ha e 8§ t/ha,

respectivamente. Ademais, pondera que,

As areas de terra arada ndo cultivada (terra nua) apresentam taxas de 53
t/ha/ano. Tomando como base as taxas de erosdo da soja e do arroz — as
culturas mais importantes da regido -, o estabelecimento de agricultura
mecanizada no Cerrado elevou as taxas de perda de solo da ordem de 100
vezes. Para uma 4rea cultivada com graos na Regido Centro-Oeste em 1984
igual a 8,98 milhGes de hectares, isso significa uma perda anual equivalente
a 90 milhdes de toneladas de solo. A cifra para toda a regido do Cerrado ¢ de
aproximadamente o dobro.

Na concepcao de Lopes e Daher (2008), dentre os fatores indutores de degradagao dos
solos dos Cerrados, destacam-se as perdas da estrutura original, associadas ao detrimento de
matéria organica, ¢ a deterioragdo do solo pela erosao e danos a agua.

Segundo Dantas e Monteiro (2010), o impacto ambiental no solo do cerrado piauiense,
promovido pela erosdo proveniente do cultivo de soja na colheita de 2007/2008, gerou um
prejuizo de 2.536.000 e 2.028.800 toneladas/ano para os plantios convencional e direto,

respectivamente. Acrescentaram, ainda, que, cada tonelada de terra perdida causada pela
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erosdo, representa queda da fertilidade do solo, na medida em que ha déficit de nutrientes
vitais como Nitrogénio (N), Fésforo (P), Potassio (K), Calcario e Magnésio (Ca + Mg). Sendo
assim, cabe ao poder publico estabelecer as quantidades de solos degradados julgadamente
aceitavel e instituir aliquotas sobre os nutrientes sintéticos utilizados na recomposi¢ao do
potencial produtivo do solo, com o objetivo de reduzir a area plantada, consequentemente, a
perda do solo, pois tal mecanismo obriga o produtor a aumentar o rendimento por hectare com
vistas a manter o mesmo nivel de producdo, e destinar recursos para a preservagdo e
recuperacgao de areas degradadas.

Pires (2011) expde como problema ambiental a expansdo da producdo agropecuaria
capitalizada, a qual demanda intensivo uso de adubo, fertilizantes, herbicidas, pesticidas e
fungicidas, que contaminam aguas dos rios e lengois freaticos, o que diminui a diversidade de
espécies e o numero de peixes, € ocasiona prejuizos as populagdes ribeirinhas e a diversidade
bioldgica e cultural.

Nessa perspectiva, Olimpio (2004) ressalta que em virtude do aumento da
produtividade na agropecuaria ter sido dependente de insumos externos, 0s mesmos causaram
impactos negativos no ecossistema, como erosao e compactacao dos solos, contaminagao de
aguas superficiais e subterrneas, residuos quimicos nos solos, efeitos nos organismos
edaficos e aquaticos, danos a satide humana, entre outros. E que, particularmente no cerrado
piauiense, a aplicacdo de agrotoxicos (inseticidas, fungicidas e herbicidas), para o combate as
pragas, doengas e ervas daninhas nas culturas, prejudicou os predadores das referidas pragas,
os trabalhadores que manuseiam tais produtos e contaminou o solo, a d4gua ¢ os alimentos
produzidos.

Além do mais, embora Duarte, Leonardos e Theodoro (2002) reconhecam a
irreversibilidade da mobilidade de varios impactos, as modernas tecnologias t€ém recuperado
areas degradadas, o que redundou na elevagdo da produtividade e na interrupgao da abertura
de novas areas de fronteira agricola.

Todavia, em conformidade com a FETAG-PI (2005, p. 9), contrariamente, no Piaui,

No inicio dos anos 1990, principalmente com a chegada de produtores do sul
do Pais, as areas de cultivo dos cerrados no sudoeste piauiense foram
fortemente ampliadas. Em 1996, a regido ja produzia cerca de 78 mil
toneladas de graos em 38 mil hectares de terra e, em 2000, 218 mil toneladas
em pouco mais de 100 mil hectares. Em 2003, foram plantados cerca de 160
mil hectares, sendo 130 mil com a cultura predominante na regido: a soja.
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De acordo com o MMA (2011), em 2010, o Piaui possuia 93.424 km? de éarea de
Cerrado original, o que representava 37,1% da érea total do estado. Sem embargo esse
cenario, entre 2002 e 2008, o Piaui situou-se como a 8 Unidade da Federacdo em area
desmatada, com 4.213 km? de cerrado. Porém, em relagdo a area original total, configurava-se
em 5° lugar, uma vez que o desmatamento correspondera a 4,5% do bioma no estado, sendo
precedido pelo Maranhdo, Bahia, Mato Grosso e Tocantins, com 7,0%, 6,1%, 4,9% ¢ 4,8%,
respectivamente.

Por conseguinte, em funcdo da reducdo da biodiversidade, na maioria desconhecida,
da degradacdo do solo devido o uso de maquinas e insumos externos ao ecossistema dos
Cerrados, da concentragdo da estrutura fundidria, que impinge a expulsdo, migracdo e
empobrecimento de pequenos agricultores e trabalhadores rurais, do inchago populacional e
demais problemas urbanos, ¢ da desagregacdao de comunidades locais, quanto aos valores
culturais, etc., o Tratado do Cerrado aprovado pelas entidades civis participantes do Férum

Global 92, realizado no Rio de Janeiro em junho de 1992, propds o seguinte Plano de Agao:

1. Desenvolver gestdes para a participacdo das populagdes locais no
planejamento e no estabelecimento da policia de desenvolvimento.

2. Criar uma rede de agdo permanente das ONGs e movimentos sociais das
areas dos cerrados visando uma agdo conjunta para a sua defesa e troca de
informagdes.

3. Lutar pela integragdo das sociedades de todos os paises onde ocorrem
ecossistemas de cerrados e savanas, para que se amplic 0o conhecimento e se
adotem agdes de plancjamento, de preservagdo de desenvolvimento
sustentado e de educagdo ambiental.

4. Trabalhar na mudanga da visdo cultural institucionalizada de que os
cerrados ndo oferecem recursos para a sobrevivéncia da humanidade.

5. Propugnar pela realizagdo de estudos para identificar as areas nativas
remanescentes dos cerrados com o objetivo de criar novas unidades de
conservagdo de uso restritivo e de reservas extrativistas ¢ de manejo
sustentado.

6. Incentivar a¢des que visem a implanta¢do paulatina do desenvolvimento
sustentavel nas areas dos cerrados, priorizando a pequena e média
produgdes.

7. Lutar pela demarcagao e defesa da terra dos grupos indigenas, como base
indispensavel a existéncia, reconhecimento, defesa, promogao e bem-estar de
suas sociedades e de suas culturas.

8. Lutar pela implantacdo de uma redistribui¢do de terra e uma politica
agricola voltada para o pequeno produtor rural.

9. Criar mecanismos de aproximagdo permanente com parlamento brasileiro.
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10. Pressionar para que o bioma dos cerrados seja reconhecido na
constituicdo brasileira como patriménio nacional, no mesmo status da
Amazonia, do Pantanal, da Mata Atlantica e da Zona costeira.

11. Lutar pelo estabelecimento e incremento de programas de
reflorestamento com espécies nativas em areas degradadas e de importancia
para preservagao e recuperacdo dos recursos hidricos.

12. Pressionar para reorientagcdo dos financiamentos internacionais que vem
viabilizando e incentivando a implantagio de projetos de ocupacao
predatoria e elitista nos cerrados (CERRADO, 1992, p. 2 ¢ 3).

Nesse sentido, Ferreira (2008) evidencia que a adogao de novas tecnologias viabilizou
o incremento da produtividade, sem a incorporagdo de novas terras, ao interagir a producao
agricola com a pecudria, proporcionando beneficios ambientais e econdmicos, principalmente,
aos pequenos produtores, em virtude da possibilidade de redugdo dos custos de produgdo.
Ademais, reconhece que a substituicdo de agrotoxico pelo adubo organico e que a pratica da
rotacdo de culturas podem assegurar a agricultura a sustentabilidade, permitindo a
conservacao dos recursos naturais no longo prazo, & minimizagdo dos impactos adversos ao
meio ambiente e a garantia da satisfacdo das necessidades das familias e das comunidades
rurais. No entanto, tais praticas sdo recorrentemente confrontadas com os interesses
econdmicos dos empresarios e de instituicoes que desenvolvem atividades nos Cerrados,
devido o custo de recuperacdo afetar o nivel de producdo e inviabilizar a busca de novas terras
a baixos pregos.

Portanto, a despeito da inovacdo tecnoldgica, das praticas preservacionistas ja
utilizadas no Cerrado ¢ o fundamental papel do Estado na implementacdo de politicas
publicas para a modernizagdo e dinamizagdo da agropecuaria do pais, a ocupagdo e uso do
bioma, enquanto fronteira agricola, tém comprometido a biodiversidade, haja vista o
desmatamento generalizado, a intensiva mecanizacao, o uso de grande quantidade de insumos

quimicos ¢ a baixa utilizacao de mao de obra.






5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto ao procedimento metodologico, a dissertagdo encerra carater qualitativo,
devido a interface das instituigdes financeiras publicas e empreendimentos graniferos em
Urucui e Bom Jesus, compreender varidveis econdmicas, sociais € ambientais que nao devem
ser apenas quantitativas, pois de acordo com Minayo (2007), a pesquisa qualitativa versa
sobre questdes particulares, denotando um aprofundamento, sobretudo, no mundo dos
significados.

E, como para Chizzotti (1995), estudo de caso abrange uma dada area que, enquanto
unidade relevante do universo, favorece a fundamentacdo de um julgamento fidedigno do
fendmeno, essa pesquisa assenta-se nessa concepcao, devido ao fato de Urugui e Bom Jesus,
que conformam o objeto de estudo, serem os maiores produtores de graos do estado, por ser
recursiva na literatura, a continua concessao de financiamentos pelas institui¢des financeiras
publicas para a produgdo agropecudria, e que a ocupacgdo e uso do cerrado estdo causando
externalidades negativas, como desmatamento, concentracdo fundiaria e degradacdo da
estrutura fisica do solo.

Assim, ressalta-se que para obten¢do dos dados primarios, realizou-se pesquisa de
campo, que conforme Vergara (2003), constitui uma investigagdo empirica no local de
ocorréncia do fendmeno, efetivada sob dois angulos. O primeiro, através da aplicagdo de
formulérios (Apéndice A) direcionados a instituigdes financeiras publicas que dispdem de
linhas de crédito destinadas aos empreendimentos agropecudrios de Urucui e de Bom Jesus,
com a finalidade de identificar as politicas de financiamento, as cldusulas contratuais, como a
exigéncia de licencas ambientais, atendimento das obrigagcdes de financiamento junto aos
orgdos ambientais, comprovacdo de regularidade, e o conhecimento dos Principios de
Responsabilidade Civil dos financiadores e do Protocolo Verde, por parte dos funcionarios.

Na opinido de Gil (2007), os formularios, também designados de questionarios
aplicados com entrevista, compdem um conjunto de questdes estabelecidas oralmente pelo
pesquisador, distinguidas em fechadas, quando ¢ apresentado ao respondente, alternativas de
respostas para escolha daquela que melhor representa seu ponto de vista; abertas, quando
possibilitam ao entrevistado discorrer livremente; e, relacionadas, na medida em que uma
questdo depende da resposta dada a questdo anterior. A relevancia do uso simultaneo dessas
tipologias centrou-se na busca pela concisdo e precaucdo contra vieses nos discursos

alcangados.
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De igual modo, para fundamentar o papel das institui¢des financeiras publicas para a
dinamizac¢do da agropecuaria de Urucui e Bom Jesus, fez-se mister realgar o prestigio da
consulta aos bancos de dados dessas instituigdes, com a inten¢do de levantar informagdes
sobre o numero de contratos e o total de recursos negociados em ambos os municipios.

O segundo angulo deu-se mediante formularios e entrevistas gravadas, para posterior
transcri¢do, com o proposito de revelar a autenticidade da tematica, dirigidas aos agentes
econdmicos envolvidos no processo, como proprietdrios de empresas agropecuarias e/ou
administradores (Apéndice B) e representantes de instituicdes e entidades locais (Apéndice
C), visando caracterizar a producdo agropecudria dos municipios sob estudo, as formas de
financiamentos da producdo (custeio, investimentos e comercializagdo) e o0s aspectos
ambientais (cadastros da propriedade em 6rgaos ambientais, elaboracdo de EIA’s/RIMA’s,
expedicdo de licencas ambientais e fiscalizacdo governamental e de institui¢cdes financeiras).

Salienta-se que a dissertacdo alicercou-se no universo das institui¢des financeiras
publicas que disponibilizam linhas de crédito para as empresas dos municipios sob analise,
compreendido pelos bancos do Brasil e do Nordeste. J& para os empreendimentos
agropecuarios, utilizou-se amostra nao probabilistica por acessibilidade, a qual de acordo com
Vergara (2003), caracteriza-se pelo ndo uso de procedimentos estatisticos. Assim, adotou-se o
critério de facilidade de acesso aos projetos implantados, haja vista as condigdes adversas
presenciadas no cerrado piauiense, como a auséncia do proprietario e/ou administradores, em
razao da maioria ser absenteista, o precario estado das estradas, o ndo atendimento dos
entrevistados aos requisitos da pesquisa e a negativa para ser participante da indagacao.

Desse modo, centrado nos critérios de acessibilidade e nos pardmetros expostos,
visitaram-se apenas 19 empreendimentos, distribuidos em 57,9% e 42,1%, respectivamente,
para Bom Jesus e Urucui. Em Bom Jesus, o montante de sujeitos estruturou-se conforme
informacao do Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e de empresas fornecedoras
de insumos agricolas. E, em Urugui, o tamanho da amostra sofreu significativa influéncia da
presenca das péssimas condi¢des das estradas, devido a ocorréncia de intensivas chuvas de
janeiro a abril, a grande distancia entre os empreendimentos, maior nivel de absenteismo ¢ a
negativa em participar da pesquisa.

Ademais, destacou-se que se selecionaram, aleatoriamente, cinco agentes para
investigacdo nos bancos do Brasil e do Nordeste do Brasil, com agéncias nos municipios sob
estudo e na sede localizada na capital do Piaui, Teresina. Notou-se, igualmente, que os
gerentes indicaram para a entrevista, profissionais responsaveis pela gestao de projetos, sendo

dois em Urucgui e dois em Bom Jesus, e um na sede do Banco do Brasil S.A., em Teresina.
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Quanto a sede do BNB, a Superintendéncia ndo autorizou a aplicagdo do formulario, em
funcao da mudanga no quadro administrativo no periodo da realizagdo da pesquisa.

Frisou-se, outrossim, que a amostra referente aos técnicos e representantes de
entidades locais vinculadas a atividade agropecuaria, contou com 24 agentes, sendo da
EMBRAPA, SEMAR, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER),
Agéncia de Defesa Agropecudria do Piaui (ADAPI), Secretaria Municipal de Agricultura de
Urucui e de Bom Jesus, Secretaria Municipal do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais de
Urugui e de Bom Jesus, Sindicatos dos Produtores Rurais, Sindicatos de Trabalhadores
Rurais, Bunge Alimentos S.A., empresas fornecedoras de maquinas, equipamentos e insumos
agricolas, e consultorias técnicas responsaveis pela elaboragdo de projetos para os
empreendimentos agropecuarios, distinguidos 62,5% em Bom Jesus e 37,5% em Urugui. Essa
configuragdo fundamentou-se na atuacao dessas instituigdes nos respectivos municipios € na
disponibilidade de representantes para participarem da averiguagdo. Particularmente em
Urugui, além desses critérios, ressaltou-se a instabilidade politica no governo municipal, a
qual influenciou na localizagdo dos responsaveis pelos 6rgaos vinculados a Prefeitura.

Enfatiza-se que apos a coleta dos dados, procederam-se as etapas de descri¢do, analise
e interpretacdo. Consoante com Gomes (2007), na pesquisa qualitativa, a primeira refere-se a
descri¢do de opinides dos informantes de maneira mais fiel possivel, como se os dados
falassem por si proprios. A segunda trata da decomposi¢do dos dados e da busca de uma
relagcdo entre as partes resultantes, possibilitando o entendimento sistémico do fendmeno. E a
terceira assenta-se na percepcao dos entrevistados, com vistas assimilar ou explicar o material
em sinergia com a fundamentacdo tedrica.

Para a interpretagdo, aplicou-se o método de andlise de contetido, o qual, em
conformidade com Chizzotti (1995), consiste em reduzir as informagdes a um documento,
com o objetivo de apreender criticamente as comunicagdes, o conteudo manifesto ou latente e
as significagdes explicitas ou ocultas. E, para a decodificacdo do documento, classificaram-se
as informagdes por categorias, desvendando a comunicag¢@o no ambito do discurso (analise de
enunciagdo) e revelando o entendimento dos conceitos, segundo as distintas percepcoes dos
agentes sociais (analise de conotacdo). A relevancia dessa técnica reside no fato de resumir o
amplo volume de informagdes das comunicacdes em caracteristicas particulares ou categorias
conceituais, o que permite a interpretacdo dos elementos descritivos e a compreensao dos
sujeitos entrevistados.

Como instrumento de apreciagdo, empregou-se o software Microsoft Excel 2007, para

a tabulacdo dos dados da pesquisa de campo e a elaboracdo de tabelas e graficos. Com a
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finalidade de apresentar didaticamente as ilustra¢des, calcularam-se as frequéncias relativas
ou ocorréncia das varidveis sob andlise, de forma isolada, a qual requereu o somatdrio
superior a 100,0% de parcela dos conjuntos de variaveis, pois caso contrario, poderia gerar
um namero excessivo de combinagdes entre elas. E, quanto a utilizacdo de termos técnicos ao
longo da analise, os mesmos foram adotados apenas como sindnimos, logo, ndo se
considerando sua defini¢do especifica. Valem como exemplos para essa assertiva, a meng¢ao
dos termos “produtores rurais” e “empreendedores rurais”, “fazendas” e “propriedades”, etc.
Contudo, adverte-se que a investigagdo enfrentou vdarias limitagcdes para a
exequibilidade, como a acessibilidade aos empreendimentos agropecuarios em Urugui ¢ Bom
Jesus, e a dificuldade de localizar os proprietarios e/ou gerentes agropecuarios, que devido
residirem na sede do municipio, encontravam-se apenas moradores/trabalhadores contratados,
que em geral ndo dispunham de informagdes pertinentes ao conteido do formulario da
pesquisa. Por outro lado, destaca-se a negativa de participagdo de parcela dos sujeitos, que
apesar de possuirem proeminente contribui¢do, ndo puderam colaborar com o estudo, como a
superintendéncia do BNB, em Teresina. J4 a Superintendéncia da sede do BB, em Teresina,
ndo forneceu dados referentes ao numero de contratos fechados e valores repassados a
agropecuaria de Urucui e de Bom Jesus, por alegar que tais informacdes poderiam
comprometer as estratégias de negociacdo da Instituicdo. Todavia, explicita-se que tais

problemas nao comprometeram a representatividade do universo amostral.



6 INSTITUICOES FINANCEIRAS PUBLICAS EM URUCUi E BOM
JESUS

Este capitulo objetivou discorrer sobre a ocupacao e uso do cerrado em Urugui ¢ Bom
Jesus, ressaltando a importancia das institui¢des financeiras publicas para a dinamizacao da
agropecudria e os consequentes impactos ambientais resultantes da atividade granifera. Para
tanto, estruturou-se em dois itens: no primeiro, caracterizou-se historica, geografica e
socioeconomicamente a area de estudo; e, no segundo, analisou-se a pesquisa de campo,

realizada nos municipios sob investigacao.
6.1 Localizacio e caracterizacdo de Urucui e Bom Jesus

Em conformidade com o Atlas do Desenvolvimento Humano (2000), o municipio de
Bom Jesus localiza-se na Mesorregido Sudoeste Piauiense e na Microrregido do Alto Médio
Gurguéia, com altitude de 277 m acima do nivel do mar e a 474,9 Km da Capital do estado,
Teresina.

De acordo com a CEPRO (1992), a sede municipal de Bom Jesus localiza-se nas
coordenadas geograficas 09°04°13” de Latitude Sul e 44°21°28” de Longitude W. Greenwich
e limita-se ao norte com Palmeira do Piaui; ao sul com Gilbués, Monte Alegre, Redencdo do
Gurguéia e Avelino Lopes; a leste com Santa Luz e Caracol; e, a oeste com Ribeiro

Gongalves (Mapa 2).
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Mapa 2 — Divisado politico-administrativa, delimitacdo vegetacional e localiza¢do de Urugui e

Bom Jesus
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Como observado no Mapa e segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (2000), o
municipio de Urugui localiza-se na Mesorregido Sudoeste Piauiense e na Microrregido do
Alto Parnaiba Piauiense, com altitude de 167 m acima do nivel do mar ¢ a 306,7 Km de
Teresina.

Consoante com a CEPRO (1992), a sede de Urucui localiza-se nas coordenadas
geograficas de 7°13°48” de Latitude Sul e 44°33°18” de Longitude W. Greenwich, limitando-
se ao norte com o estado do Maranhdo e Anténio Almeida; ao sul com Palmeira do Piaui; a
leste com Bertolinia, Landri Sales e Manoel Emidio; e, a oeste com Ribeiro Gongalves ¢

Maranhao.
6.1.1 Urucui: aspectos historicos, naturais e socioeconémicos

Em conformidade com o IBGE (2010a), a localidade Nova Vila originou em 1902, por
meio da Lei n°® 290, a vila e o municipio de Urucui, cuja denominacdo deveu-se ao extenso
vale do rio Urugui que desdgua no rio Paranaiba. A 4rea foi inicialmente habitada por
lavradores e, posteriormente, por criadores de gado, devido a favorabilidade das terras.
Contudo, apenas em 1911, quando ocorreu a divisao administrativa na regido, foi constituido
o Distrito sede do municipio. Em 1934, o Decreto n° 1.556 criou o Distrito de Ribeiro
Gongalves, anexado a Urucui. Entretanto, pelo Decreto estadual n® 147, de 1938, o Distrito de
Ribeiro Gongalves foi desmembrado de Urugui, elevando-se a categoria de municipio.

Castro et al. (2009) ressalta que, na vegetagao de Urucui, particularmente, no Topo da
Chapada, predomina a fisionomia de cerrado tipico (cerrado semsu stricto), com sinais de
secundarizagdo, ou seja, ora mais ralo (aberto), ora mais denso (fechado), em fun¢do da
pratica cultural de pastagens para a pecudria extensiva. J4 na Depressdo Interplanaltica'®,
como na localidade da Barra da Prata, os cerrados variam com fisionomias de cerrado tipico
para cerraddo de cerrado, com forma oreadica florestal dos cerrados do Nordeste. Os
individuos lenhosos dessa classificacdo de cerrado apresentam maior densidade e porte mais
alto.

Para a EMBRAPA (2006), os solos presenciados em Urucui sdo os Latossolos
Amarelos (LA), Litélicos (R) e Podzélicos Vermelho-Amarelo (PV).

Em funcdo de anteriormente ter exposto as caracteristicas dos solos prevalentes no

bioma Cerrado, apresenta-se consoante Reatto et al. (1997), o potencial dos solos encontrados

' Segundo o IBGE (2004b), a Depressdo Interplanaltica consiste numa area de altitude relativamente
mais baixa que os planaltos que lhe circundam.



80

em Urugui para a atividade econdmica. Assim, devido a textura mais argilosa, os Latossolos
Amarelos tendem a compactagdo superficial apds desmatamento e possuem baixissima
fertilidade, elevada acidez, alta saturacdo por aluminio e deficiéncia acentuada de
micronutrientes, mas tem potencialidade para a pecuaria extensiva, agricultura, mediante a
corre¢do com calcario e adubos quimicos, e extrativismo. Ja os solos Litolicos sdo de baixa
utilizacdo para a agricultura e pecudria, por causa da pouca espessura € por situarem-se
geralmente em areas de relevo movimentado, além de frequente pedregosidade e rochosidade.
Por sua vez, os Podzoélicos apresentam potencial para a producao de culturas de subsisténcia.

De acordo com a CEPRO (1992), o clima predominante em Urugui ¢ o tropical
subumido quente, com periodo seco de cinco meses e temperatura maxima de 31°C e minima
de 20°C. Enquanto, a hidrografia ¢ composta pelos rios Parnaiba, Catapora e Urugui-Preto, e
pelos riachos Vereda do Sao Gregoério, Rio Grande e da Estiva.

Para Aguiar (2005), em virtude do balanco hidrico de uma regido ser um instrumento
fundamental para o desenvolvimento da agricultura, tendo em vista revelar os periodos do ano
em que ha excedente e escassez de chuvas, em Urugui, o mesmo conforma-se como
deficiéncia hidrica nos meses de maio a novembro e como excesso de janeiro a abril.

Segundo o IBGE (2010b), Urugui possui area territorial de 8.412 Km?, com populagdo
de 20.152 habitantes e densidade demografica de 2,40 hab./Km?. Ressaltou, ainda, que a
populacdo ¢ predominantemente urbana, haja vista que em 2010 foi de 15.503 domiciliados,
equivalendo 76,9% do total, e exibiu uma moderada preponderancia da populacdo feminina
com 50,8%, ja que a masculina foi de 49,2%. Ademais, evidencia a baixa representatividade,
com 0,6%, relativamente a populac¢do do Piaui, a qual nesse ano foi de 3.119.195 habitantes.

Para o IPAD (2009), o Indice do Desenvolvimento Humano (IDH) constitui-se na
mensuragao da média de trés dimensodes basicas do desenvolvimento humano: a longevidade
saudavel e os niveis de conhecimento adquirido e de vida digna. Salienta, também, que os
paises ou regides sdo classificados em quatro categorias de progresso, desenvolvimento
humano muito elevado, com IDH a partir de 0,900; desenvolvimento humano elevado,
quando o referido indice for entre 0,800 e 0,899; desenvolvimento humano médio, se entre
0,500 e 0,799; e, desenvolvimento humano baixo, quando a baixo de 0,500. E, que os paises
inseridos nas trés ultimas categorias sdo tratados como paises em desenvolvimento.

Com base no Atlas do Desenvolvimento Humano (2000), Urugui obteve um IDH de
0,623, em 2000, representando um crescimento de 20,5% em relagdo ao IDH de 1991, o qual
foi de 0,517, revelando que o municipio encontra-se na categoria de desenvolvimento humano

médio. Todavia, em relagdo aos municipios do Piaui, o mesmo alcancou a 46 posicao,
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demonstrando, assim, uma melhora no indice, uma vez que em 1991, ocupava a 63% posicao.
Provou que a dimensdo mais relevante foi a educagdo, devido ao incremento de 0,551 para
0,720, entre 1991 e 2000, enquanto nesse mesmo periodo, a longevidade cresceu de 0,531
para 0,623 e a renda de 0,469 para 0,526. Tal cenario foi decorrente da implementacao de
politicas publicas, pelo Governo Federal, como o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), criado pela Lei n® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, substituido pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), instituido pela
Lein® 11.494, de 20 de junho de 2007.

De acordo com o IBGE (2008a), o Produto Interno Bruto municipal (PIBm) a pregos
correntes de mercado de Urugui, em 2008, somou R$ 431,8 milhdes, sendo composto pelo
valor adicionado bruto da industria de R$ 160,0 milhdes, dos servigos de R$ 116,1 milhdes,
da agropecuaria de R$ 110,1 milhdes e de impostos sobre produtos liquidos de subsidios de
R$ 45,1 milhdes, o que configurou, respectivamente, em 37,1%, 27,0%, 25,5% ¢ 10,4% do
valor total do PIBm.

Para conformacao do PIB uruguiense, faz-se mister discutir sobre a importancia dos
estabelecimentos empresariais para a economia uruguiense. Em consonancia com o Cadastro
Central de Empresas do IBGE (2008b), Urugui contava com 336 unidades empresariais, as
quais se destacavam por 98,8% encontrar-se em atividade. Identificou-se, ainda, que do total
do pessoal ocupado nos referidos estabelecimentos, 76,4% eram assalariados, com salario
médio mensal em torno de 2 salarios minimos'".

Outrossim, com vistas fundamentar o objeto de estudo dessa dissertagdo, apresentou-

se na Tabela 2, o desempenho das atividades das institui¢des financeiras em Urugui.

' Salario minimo é a menor remuneragio permitida por Lei para trabalhadores de um pais ou de um
ramo de atividade econOmica, cuja fixa¢ao consiste na intervengdo do Estado no mercado de trabalho
ou em negociagdes coletivas entre empregados ¢ empregadores (SANDRONI, 1999). Segundo a
Medida Proviséria n® 516/2010, o salario minimo a partir de 1° janeiro de 2011, correspondeu a R$
540,00 (BRASIL, 2010).
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Tabela 2 — Agéncias e operagdes financeiras efetivadas em Urugui e no Piaui em 2009

Agéncias/Operacdes financeiras Urugui (A) Piaui (B) A/B (%) Unidade
Ageéncias 2 123 1,6 qtd.

Operagdes de crédito 51.578 3.606.582 1,4 mil reais
Depdsitos a vista (governo) 995 139.837 0,7 mil reais
Depositos a vista (privado) 9.545 759.303 1,3 mil reais
Poupanga 14.187 2.165.939 0,7 mil reais
Depositos a prazo 2.671 716.951 0,4 mil reais
Obrigag¢des por recebimento 28 2.439 1,1 mil reais

Fonte: IBGE (2009a).

Diante do disposto na Tabela 2, verificou-se que Urucui possuia duas instituigdes
financeiras, os bancos do Brasil e do Nordeste do Brasil, nos quais preponderavam as
operacdes de créditos, e a baixa participacdo das operagcdes municipais nas transagdes
efetivadas no Piaui, haja vista que as operagdes de crédito, os depositos a vista do setor
privado e os depoésitos a prazo alcancaram, respectivamente, apenas 1,4%, 1,3% e 0,4% do
total.

Para a configuragdo da estrutura produtiva de Urucui, analisaram-se a agricultura, a
pecuaria e a extracao vegetal, e a consequente participacao na base produtiva piauiense. Para
tanto, consoante o IBGE (2009b), o municipio apresentou reduzida diversidade da lavoura
permanente, com registro somente da castanha do caju, com 450 toneladas e da banana, com
50 toneladas, correspondendo, respectivamente, a 1,1% e 0,2% da producao total do Piaui. J&
as culturas temporarias contaram com 3.300t de sorgo, 12.566t de algodao herbaceo, 189.045t
de soja, 87.167t de milho, 14.616t de arroz, 2.670t de feijao, 10t de fava, 4.296t de mandioca
e 500t de cana-de-agucar, as quais representaram 75,0%, 48,1%, 24,2%, 17,6%, 6,9%, 4,3%.,
1,3%, 0,8% e 0,1%, das referidas lavouras no Piaui. Esse panorama exprimiu a importancia
do sorgo, do algodao e da soja na constituicao do PIB agropecuario do Estado.

Relativamente a pecuaria, o referido Instituto patenteou em 2009, 40.792 cabegas de
aves, 14.890 cabecas de bovinos, 3.244 suinos, 611 equinos, 574 caprinos, 552 ovinos, 549
asininos, 328 muares, producdo média de 334 mil litros de leite de vaca e 79 mil duzias de
ovos de galinha. Desse montante, destacaram-se os muares, bovinos e galinhas, com

respectivos 1,1%, 0,9% e 0,8% da produgdo pecuéria piauiense.
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Segundo o IBGE (2009c), a extragdo de madeiras para a produ¢do de carvao vegetal
totalizou 12.320 toneladas, para lenha foi de 88.401m? e para tora foi de 1.200m?, equivalendo
a, respectivamente, 22,2%, 5,3% e 1,0% da producdo extrativa vegetal do Estado. Dessa
forma, salientou-se a expressividade do valor da produgao de carvao vegetal no municipio,
com R$ 4.312 mil, conformando 22,6% do valor da produgdo do carvdo vegetal piauiense.
Contabilizou, também, a producdo de oito toneladas de améndoa do babagu, a qual
correspondeu 0,2% da producdo da oleaginosa do Piaui.

Na perspectiva de demonstrar o universo da estrutura produtiva uruguiense vis-a-vis o

montante de estabelecimentos e areas incorporadas, explicita-se a Tabela 3.

Tabela 3 — Numero e area dos estabelecimentos agropecudrios por grupo de atividade

econdmica de Urucui em 2006

Grupos de atividade econdomica N° % Area (ha) | Area (%)
Lavoura temporéria 628 52,2 218.115 66,6
Horticultura e floricultura 50 4.2 2.617 0,8
Lavoura permanente 13 1,1 3.153 1,0
Pecuaria e criacao de outros animais 408 33,9 91.497 27,9
Produgao florestal - florestas plantadas 16 1,3 1.097 0,3
Producao florestal - florestas nativas 75 6,2 10.231 3,1
Pesca 12 1,0 32 0,01
Aquicultura 1 0,1 X X
Total 1.203 100,0 327.642 100,0

Nota: Unidades territoriais com menos de trés, foram desidentificadas pelo IBGE com o caractere X.
Fonte: IBGE (2006a).

Consoante com a Tabela 3, observou-se a preponderancia de estabelecimentos de
culturas temporarias, com 52,2%, ocupando 66,6% da area total dos estabelecimentos
agropecuarios, seguido pela pecuaria, com 33,9% dos estabelecimentos, os quais englobavam
27,9% da area total dos mesmos. Ademais, ressalta-se a reduzida participacdo da lavoura
permanente na medida em que equivale a 1,1% e 1,0% no total de estabelecimentos e de area.

Destarte, com a finalidade de evidenciar a estrutura granifera de Urugui, apresenta-se o

Grafico 1.
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Grafico 1 — Evolucao historica da area plantada de graos em Urucui de 1994 a 2009
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Fonte: Autor, adaptado do IBGE (2009b).

No Gréfico 1, identificou-se que em 1994, predominava a cultura do arroz em termos
de area plantada, com 15.550 ha. Entretando, em virtude da elevacao do pre¢o da soja no
mercado internacional, essa performance inverteu-se, pois em 1994, a produgao da oleaginosa
ocupava 3.360 ha, a demanda por terra para esse cultivo cresceu progressivamente atingindo o
pico em 2006, com 76.695 hectares, tornando-o relevante no cenario das lavouras
temporarias, apesar do incremento dos plantios de milho e de feijao, ao longo do periodo sob
investigacao, pois em 1994 envolveu 3.863 ha e 810 ha, em 2009 passou apenas para 11.011
ha e 4.805 ha, respectivamente. Demonstra-se a importancia do cultivo granifero urucuiense

com base no valor da producio no Grafico 2.
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Grafico 2 — Historico do valor da producdo de soja e de arroz em Urugui de 1994 a 2009
(valores nominais)
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Fonte: Autor, adaptado do IBGE (2009b).

Consoante o Grafico 2, verificou-se que a soja e o arroz apresentaram 0s maiores
valores de producao de 1994 a 2009, por serem direcionadas para os mercados interno e
externo. Em 1994, o valor da soja foi de R$ 1.118.000,00, representando 21,9% do total do
valor das lavouras temporarias, mas o maior valor foi em 2008, com R$ 162.988.000,00
(81,0%). Ja o plantio do arroz decresceu relativamente durante este intervalo de tempo, pois
embora em 1994 rendesse R$ 3.280.000,00, com 64,2% do total do valor das lavouras
temporarias, o pico do valor da produgdo também foi em 2005, com R$ 14.164.000,00,
correspondendo a apenas 14,4%.

Portanto, evidenciou-se a significancia da agropecudria para a constituicdo da base
produtiva de Urugui, mediante a expressiva participagdo das lavouras temporarias e da
pecuaria relativamente a quantidade, area dos estabelecimentos e valor da producgao de graos,

notadamente, de soja.

6.1.2 Bom Jesus: aspectos historicos, naturais e socioeconomicos

Em consonancia com a CEPRO (1992), as primeiras habitacdes de Bom Jesus
surgiram no século XVII, devido as festividades religiosas viabilizarem a construgdo, sob a
invocacdo de Bom Jesus da Boa Sentenga, de uma pequena capela, a qual, por doagdo,

recebeu uma faixa de terras, o que despertou o estabelecimento de residéncias de romeiros.
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Tal configuragdo ensejou o Conselho Geral da Provincia a solicitar, em 1833, ao Governo
Imperial de Lisboa, a criagdo da Paréquia de Bom Jesus da Boa Sentenca, o qual foi atendido
em 1838, o que provocou a mudanca do nome da Pardquia para Bom Jesus do Gurguéia. Em
1855, mediante a Resolucao n° 897, de 20 de dezembro, o povoado foi elevado a categoria de
Vila, mas a Comarca foi criada somente em 1875. Porém, foi extinta em 1902 ¢ restaurada
através da Lei n° 458, em 1908. E, em 1938, pelo Decreto-Estadual n® 147, a Vila foi
emancipada para municipio, recebendo a atual denominagao.

De acordo com Castro (1997), a vegetacao de Bom Jesus centra-se no Campo Cerrado,
Cerradao e, em menor proporcao, a Caatinga arbdrea, abrangendo cerca de 5.709,1 km? de
extensdo, o que representa 4,6% do total da area de transicdo ou de tensdo ecoldgica,
chamadas Ecoétonos, os quais correspondem a 48,8% da area do Piaui e compdem o maior
dominio fitoecologico da bacia hidrografica do rio Parnaiba, distribuindo-se desde as
proximidades de Luis Correia, estendendo-se para sul até as nascentes do rio Gurguéia, com a
formacdo vegetacional caracterizada por floras indiferenciadas que se interpenetram sob a
forma de encrave (enclave).

Semelhantemente ao municipio de Urugui, os solos de Bom Jesus foram classificados
pela EMBRAPA (2006) em Latossolos Amarelos (LA), Litolicos (R) e Podzdlicos Vermelho-
Amarelo (PV), cujas caracteristicas foram expostas anteriormente, inclusive com as
respectivas potencialidades para atividades econdmicas.

De acordo com a CEPRO (1992), o clima preponderante em Bom Jesus ¢ o tropical
semiarido quente, com periodo seco de seis meses e temperatura maxima de 36°C e minima
de 18°C. E, a hidrografia ¢ composta pelos rios Gurguéia, Urucui Preto, pela lagoa do Barro e
pelos riachos dos Bois, dos Calhaus, Palmeira, da Tédbua, da Ema e dos Matdes.

Consoante o IBGE (2010b), o municipio de Bom Jesus possui uma area territorial de
5.469 Km? e uma populacao total de 22.632 habitantes, o que configurou uma densidade
demografica de 4,14 hab./Km?.

Segundo o IBGE (2010), Bom Jesus ¢ predominantemente urbano, com 17.627
domiciliados, o que representou 77,9% da populacdo total do municipio, que correspondeu a
apenas 0,7% da populagdo do Piaui, a qual foi de 3.119.195 habitantes. Destaca, também, um
equilibrio entre os géneros, pois a populacdo feminina foi de 50,2% e a masculina de 49,8%.

Para o Atlas de Desenvolvimento Humano (2000), o IDH de Bom Jesus foi de 0,684
em 2000, evidenciando um crescimento de 14,6%, em relacdo a 1991, que foi de 0,597,
revelando uma configuragdo de desenvolvimento humano médio e posicionando em 4? lugar

em rela¢do aos demais municipios do Piaui. E, igualmente ao cendrio urucuiense, a dimensao
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que mais contribuiu para o referido incremento foi a educagdo, na medida em que passou de
0,624 para 0,755, entre 1991 e 2000, enquanto a longevidade cresceu de 0,630 para 0,709 e a
renda de 0,538 para 0,588.

De acordo com o IBGE (2008a), o PIBm a precos correntes de mercado em 2008, de
Bom Jesus, foi de R$ 162,6 milhdes, distribuido em R$ 88,8 milhdes para o setor de servigos,
R$ 49,5 milhdes para a agropecuaria, R$ 17,0 milhdes para impostos sobre produtos liquidos
de subsidios, R$ 7,3 milhdes para industria, os quais representavam, respectivamente, 54,6%,
30,4%, 10,4% e 4,5% do valor total do PIB. Por outro lado, ndo obstante preponderar o setor
servicos na composicdo do PIB municipal, a agropecudria foi relevante para a economia
municipal.

Conforme o Cadastro Central de Empresas do IBGE (2008b), Bom Jesus registrou 412
unidades empresariais, das quais somente 2,7% nao estavam em funcionamento. Ressaltou,
ainda, que do total do pessoal ocupado, 72,6% eram mao de obra assalariada, com salario
médio mensal de dois salarios minimos.

Com vistas fundamentar o objeto de estudo dessa dissertacdo, apresenta-se o

desempenho das atividades das institui¢des financeiras atuantes em Bom Jesus, na Tabela 4.

Tabela 4 — Agéncias bancérias e operagdes financeiras em Bom Jesus e no Piaui em 2009

Agéncias/Operagdes Bom Jesus (A) Piaui (B) A/B (%) Unidade
financeiras

Agéncias 3 123 2,4 qtd.
Operagdes de crédito 91.864 3.606.582 2,6 mil reais
Depositos a vista (governo) 1.083 139.837 0,8 mil reais
Depositos a vista (privado) 8.143 759.303 1,1 mil reais
Poupanga 14.585 2.165.939 0,7 mil reais
Depobsitos a prazo 2.517 716.951 0,4 mil reais
Obrigac¢des por recebimento 24 2.439 1,0 mil reais

Fonte: IBGE (2009a).

Por meio da Tabela 4, constatou-se que Bom Jesus contava com trés institui¢des
financeiras, os bancos do Brasil e do Nordeste do Brasil, e a Caixa Econdmica Federal, as
quais realizaram R$ 91.864.000,00 em operagdes de créditos, seguida da poupanga com R$
14.585.000,00 e dos depositos a vista efetuados por agentes privados, com R$ 8.143.000,00.

Todavia, desvendou-se que sem embargo a expressividade em termos absolutos, esse
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panorama era relativamente infimo, haja vista que as operacdes de créditos, os depodsitos a
vista dos agentes privados e a poupanga, compuseram, respectivamente, apenas 2,6%, 1,1% e
0,7% das operacdes financeiras no Piaui.

Ja relativamente a estrutura produtiva, para o IBGE (2009b), as principais lavouras
permanentes de Bom Jesus foram a laranja (200t), o coco-da-baia (200 mil frutos), a manga
(120t), a banana (225t) e a castanha do caju (40t), correspondendo a 4,7%, 1,2%, 1,0%, 0,8%
e 0,1%, respectivamente, da producdo total do Estado, das quais sobressaiu a laranja na
conformagdo do PIB piauiense. Quanto as culturas temporarias, salienta o abacaxi (20 mil
frutos), soja (85.830t), feijao (4.083t), milho (18.096t), fava (24t), arroz (5.987t), mandioca
(2.880t) e cana-de-agucar (1.000t), representando 13,3%, 11,0%, 6,6%, 3,7%, 3,2%, 2,8%,
0,5% e 0,1%, respectivamente, da producao estadual. Esse contexto mostrou que o abacaxi e a
soja tiveram maior participacdo no valor bruto da producao do Piaui.

Segundo o IBGE (2009c,d), identificou-se em Bom Jesus 31.371 cabecas de aves,
distinguidas entre galinhas, galos, frangas, frangos e pintos, 24.195 de gado bovinos, 1.931
suinos, 1.565 ovinos, 554 equinos, 496 caprinos, 137 muares, 129 asininos, produ¢ao média
de 900 mil litros de leite de vaca, de 54 mil duzias de ovos de galinha e 600 kg de mel de
abelha. Dentre esses, comprovou-se como mais relevantes a criacdo de bovinos e a producao
de leite de vaca, as quais constituiram, respectivamente, 1,4% e 1,0% da produgdo pecudria
piauiense. E, que a produ¢do extrativista vegetal bom-jesuense era pouco diversificada, com a
extracao de madeira, de 10.500 m? para a producdo de lenha, 230 m? de toras e 32t de carvao
vegetal, o que compds 0,6%, 0,2% e 0,1% da producdo do Estado.

Ademais, no intuito de auxiliar a configura¢do produtiva de Bom Jesus vis-a-vis o

montante de estabelecimentos e areas incorporadas, expde-se a Tabela 5.
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Tabela 5 — Area e estabelecimentos agropecuarios por grupo de atividade econdmica de Bom

Jesus em 2006
Grupos de atividade econdmica N° % Area (ha) | Area (%)
Lavoura temporéaria 328 32,0 93.292 41,7
Horticultura e floricultura 27 2,6 217 0,1
Lavoura permanente 9 0,9 1.159 0,5
Pecuaria e criagdo de outros animais 452 441 97.888 43,8
Producao florestal - florestas plantadas 60 5,9 595 0,3
Producio florestal - florestas nativas 147 14,3 30.119 13,5
Pesca 1 0,1 X X
Aquicultura 2 0,2 X X
Total 1.026 100,0 223.747 100,0

Nota: Unidades territoriais com menos de trés, foram desidentificadas pelo IBGE com o caractere X.

Fonte: IBGE (2006a).

Consoante a Tabela 5, Bom Jesus possui 1.026 estabelecimentos agropecudarios, dos

quais preponderam os estabelecimentos de pecuaria, com 44,1%, ocupando 43,7% de area, e

de lavoura temporaria, com 32,0%, incorporando 41,7% de area. Em seguida, destacou-se a

producao de florestas nativas, com 14,3% do total dos estabelecimentos e 13,5% de area.

Dentre as culturas temporarias de Bom Jesus, evidencia-se a produgdo de graos,

através do Grafico 3.

Grafico 3 — Evolucgao historica da area plantada de graos em Bom Jesus de 1994 a 2009
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Fonte: Autor, adaptado do IBGE (2009D).
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Com base no Grafico 3, constatou-se que em 1994, as culturas do arroz e do milho
preponderaram com 1.350 ha e 1.330 ha, respectivamente, mas o pico foi em 2000 com
10.242 ha plantados de arroz, em fungao do crescimento da demanda por alimentos. Contudo,
sem embargo tal panorama, a area ocupada com o plantio de arroz foi decrescente durante o
periodo sob estudo, alcangando 2.802 ha em 2009. J4 o milho apresentou relativo incremento
em 2009, com 2.940 ha, e o cultivo do feijdo, apesar da relativa significancia, revelou uma
performance progressiva, pois em 1994 foi de 680 ha e em 2008 foi de 5.895 ha. Identificou-
se, outrossim, que ndo obstante o cultivo de soja ter iniciado somente em 1998 com 1.050 ha,
a partir de 2001, a demanda por terra para producdo foi expressivamente crescente,
totalizando 28.387 ha em 2009. Ademais, revela-se no Grafico 4, a importancia da producao
de soja e arroz, em Bom Jesus, em decorréncia do direcionamento para os mercados interno e

externo, alicer¢ada no valor da produgao.

Grafico 4 — Historico do valor da produgdo da soja e do arroz em Bom Jesus de 1994 a 2009
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Fonte: Autor, adaptado do IBGE (2009b).

Através do Grafico 4, observou-se que embora o plantio de soja tenha comecado em
1998, com um rendimento de R$ 378.000,00, a partir de 2002 o valor da produgdo cresceu
acentuadamente, alcancando o pico em 2008, com R$ 63.382.000,00, o que representou,
respectivamente, 10,1% e 81,9% do valor total das lavouras tempordrias do municipio.
Concernentemente ao cultivo do arroz, notou-se que em 1994 rendeu R$ 322.000,00,

equivalendo a 33,9%, que em 1999 atingiu o valor maximo com R$ 4.448.000,00 (71,4%),
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mas a partir desse periodo o valor decresceu, com excec¢do do ano de 2008, quando rendeu R$
4.715.000,00, porém com participacao de somente 6,1%.

Portanto, tal cenario possibilitou inferir que sem embargo preponderar nos PIB’s de
Urucui ¢ Bom Jesus, os setores industrial e de servigos, respectivamente, ressalta-se a
importancia da agropecudria para a conformacdo dos produtos municipais, haja vista a
dinamicidade da producdo de grdos. Ademais, enfatiza-se que em virtude da reduzida
diversidade da agropecudria, a base produtiva dos municipios centrou-se nas lavouras
temporarias € na pecudria, na medida em que se presenciou o notavel montante de
estabelecimentos, area ocupada e plantada, e valor da produ¢do. Como também, verificou-se
que a despeito da relevancia da soja para a composicdo do PIB de Bom Jesus, o valor da
producdo ¢ relativamente baixo quanto comparado com o valor da producdo de soja em

Urucui, em fung¢do do pioneirismo no Estado.

6.2 Financiamento e gestao ambiental da agropecuaria em Urucui e Bom Jesus

Com vistas averiguar o debate sobre a insercdo da tematica ambiental junto as
instituicdes financeiras, realizou-se pesquisa de campo em Urugui e Bom Jesus, de janeiro a
maio de 2011, devido os mesmos serem os maiores produtores de graos do estado do Piaui, a
literatura explicitar a recorréncia de concessdo de financiamentos pelas instituicdes
financeiras publicas para a producdo agropecudria, € a ocupagdo € uso dos cerrados nos
municipios causarem externalidades negativas, como desmatamento, concentragdo fundiaria e

degradacdo da estrutura fisica do solo.

6.2.1 Sujeitos da pesquisa em Urucui e Bom Jesus

Com a finalidade de identificar os agentes econdmicos, aplicaram-se formularios junto
aos bancos do Brasil e do Nordeste do Brasil, e entrevistaram-se empreendedores
agropecuarios e representantes de entidades vinculas a tematica da pesquisa em Urugui e Bom

Jesus, como demonstrado na Tabela 6.
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Tabela 6 — Quantidade de formularios e entrevistas por grupo de sujeitos em Urugui ¢ Bom

Jesus em 2011

Urucui (A) Bom Jesus (B) Total (C)
Sujeitos
N° A/C (%) N° B/C (%) N° %

Instituigdes financeiras 2 50,0 2 50,0 4 100,0
Empreendimentos 8 42,1 11 57,9 19 100,0
agropecuarios

Entidades locais 9 37,5 15 62,5 24 100,0
Total 19 40,4 28 59,6 47 100,0

Fonte: Pesquisa de campo (2011).

Através da Tabela 6, notou-se a aplicagdo de dois formularios aos gerentes
operacionais indicados pelos Gerentes Gerais das institui¢cdes financeiras publicas de Urugui e
de dois em Bom Jesus, em virtude de serem os responsaveis pela apreciacao de projetos
agropecuarios. Entrevistou-se um analista de crédito da sede do Banco do Brasil S.A. em
Teresina. Como também, aplicaram-se formulérios aos empreendedores e/ou administradores
agropecuarios de Urucui e Bom Jesus, totalizados em 42,1% e 57,9%, respectivamente, com o
objetivo de investigar a efetiva implementagdo do Protocolo Verde. E, com o fim de
fundamentar a institucionalidade da gestdo ambiental e averiguar a percep¢ao dos demais
agentes sociais envolvidos, investigaram-se técnicos e representantes de entidades vinculadas
a atividade agropecuaria, sendo 37,5% de Urucgui e 62,5% de Bom Jesus.

Com base na pesquisa de campo, verificou-se a preponderancia do absenteismo em
Urugui com 62,5% e em Bom Jesus com 54,5%, pois os empreendedores residiam na sede dos
municipios, o que revelou maior dificuldade de acesso aos proprietarios ou gerentes. Ressalta-
se, ainda, que particularmente em Bom Jesus, 9,1% dos agentes econdmicos eram
domiciliados na propriedade e na sede do municipio que, por serem engenheiros agronomos,

executavam diversas atividades na fazenda.

6.2.2 Instituicoes financeiras publicas e a agropecuaria em Urucui e Bom Jesus

De acordo com o BNB (2011a), este banco consiste em agente catalisador do

desenvolvimento sustentdvel da regido Nordeste, integrando-a na dindmica da economia

nacional, e enquanto financiador da agropecudria conta com recursos do BNDES e da
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poupanga rural, disponibilizados para custeio e investimento, cujas principais linhas de crédito

sao:

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (FNE RURAL) —
voltado para a implantacdo, expansdo, diversificagdo e modernizacdo de
empreendimentos agropecuarios, ¢ florestamento e reflorestamento com fins
econOmicos, mediante financiamento para investimento e custeio;

Programa Consolidacdo da Agricultura Familiar (CAF) — visa reduzir a
pobreza rural e melhorar a qualidade de vida, por meio do acesso a terra e ao
aumento da renda dos trabalhadores rurais;

Crédito para custeio — para a agricultura, pecuaria e beneficiamento ou
industrializacdo de produtos agropecuarios, para produtores rurais de todos os
tamanhos, cooperativas e associacdes;

Crédito para comercializagdo — assegura ao produtor rural, a cooperativas e
associagdes a colocacao do produto no mercado;

Programa de Apoio a Atividade de Recria e Engorda (PROENGORDA) —
direcionado para o desenvolvimento do setor agropecudrio através da aquisi¢ao
isolada de bovinos, desde que o produtor tenha estrutura adequada e suficiente
suporte de forrageiro, aguadas e instalacdes;

Linha de Crédito de Apoio ao Profissional Liberal (PROLIBERAL) — para
elevar a produtividade, gerar e manter emprego e renda, e fixa-lo na regido de
origem;

Programa de Financiamento a Sustentabilidade Ambiental (FNE VERDE) —
fomenta a preservacdo, conservagdo e controle e/ou recuperacdo do meio
ambiente, e contribui para a competitividade das empresas e das cadeias
produtivas;

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) —
ampara financeiramente as atividades agropecudrias e nao-agropecuarias,
assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e de
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), para a
implantagdo, ampliacdo e modernizacdo de infraestrutura de produgdo e

Servicos;
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e C(Capital de giro conterrdaneo — empréstimo para cobrir eventuais déficits de
empresas que atuam nos ramos rural, agroindustrial, industrial, comercial ou de
prestagdo de servigos;

e Programa de Financiamento de Aquisicdo Isolada de Matérias-Primas,
Insumos e Mercadorias (CAPITAL DE GIRO-INSUMOS) — apoia produgdo
industrial e agroindustrial, e atividades turistica, comercial e de prestagdao de
servigos, para a constituicdo de estoques de empresas comerciais, classificadas

como pequenas ou micr ocmpresas.

Todavia, com vistas atender as regulamentacdes do BACEN, enquanto institui¢do
normativa do SFN, as politicas de financiamento voltadas para a agropecudria do cerrado
piauiense, particularmente, de Urugui ¢ Bom Jesus, sdo efetivadas por meio da apresentagao
de obrigacdes contratuais, com o objetivo de avaliar a viabilidade do empreendimento e zelar
pela sustentabilidade da politica, os quais, em consonancia com a pesquisa de campo, sdo a
idoneidade cadastral do cliente, referente a analise técnica, documentos pessoais € do imédvel,
e cadastro no INCRA; atendimento as exigéncias legais, como o licenciamento ambiental,
certiddo e a averbagcdo de autorizagdo do desmatamento; e, clausulas especificas, para
comprovar que o empreendimento ¢ licito, tem capacidade de pagamento, gera riqueza e ¢
lucrativo.

Logo, em virtude do cumprimento pelos empreendedores agropecuarios de Urugui e
Bom Jesus, das referidas exigéncias, expde-se na Tabela 7, a evolu¢do do montante dos

recursos financeiros disponibilizados pelo BNB a agropecuaria em 1998 e 2010.

Tabela 7 — BNB: Financiamento para a agropecuaria de Urugui e Bom Jesus, por quantidade e
valor das contratagdes, ¢ taxa geométrica de crescimento (1998/2010) (R$ em

valores nominais)

L Varidvel de 1998 2010 Diferenca (B-A)
Municipio L1
analise (A) (B) Absoluta %
n° de operagdes 228 238 10 0,4
Bom Jesus
R$ mil 2.585,6 11.557,0 8.971,4 13,3
n° de operagdes 56 251 195 13,3
Urugui
RS mil 1.212,6 46.641,7 45.429,1 35,5

Fonte: BNB (2011b).
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Por meio da Tabela 7, percebeu-se a dinamicidade da politica de financiamento
direcionada para a agropecudria de Urucui e de Bom Jesus, pois, ndo obstante a reduzida taxa
de crescimento do niimero das operacdes efetivadas em Bom Jesus (0,4%), a variacdo do
volume dos recursos foi superior (13,3%) entre 1998 e 2010. Esse quadro apregoou que a
atuacdo do BNB em Bom Jesus, era relativamente inferior as demais alternativas de
financiamento, como recursos proprios, privados ou do BB. Tal contexto se harmonizou com
a concepgao de Frey (2000), de que na arena da politica, as reagdes e as expectativas dos
agentes favorecidos pelo Crédito Rural geram efeito no processo politico de decisdo e
implementagdo, devido o mesmo ser moldado por custos e beneficios esperados.

Ja em Urucui, o montante das operagdes € o valor monetario manifestaram expressiva
taxa de crescimento, na medida em que alcangaram, respectivamente, 13,3% e 35,5% entre
1998 e 2010, haja vista a antiguidade da producdo granifera. Esse cenario, por um lado,
mostrou que o BNB, enquanto instituicio financeira publica de desenvolvimento
desempenhou proeminente papel no fomento da agropecuaria e, por outro lado, em
concordancia com Rocha (2005), ao direcionar financiamento para programas especificos,
correlacionados a referida atividade, influenciou positivamente as tomadas de decisdo dos
produtores rurais, contribuindo, sobremaneiramente, para a implantacdo da cadeia produtiva
agropecuaria.

Com a finalidade de explicitar a participagdo do financiamento para a produgdo de

graos em ambos 0s municipios, apresenta-se a Tabela 8.

Tabela 8 — BNB: Evolu¢do do financiamento para a produgdo de grdos e participacdo na

agropecuaria de Urugui e Bom Jesus, em 1998 ¢ 2010 (R$ em valores nominais)

., 1998 2010 Média (1998-2010)
Munic. Variavel
de analise | Grios | Agropec. | A/B | Graos | Agropec. |C/D| Grios | Agropec. | E/F
(A) (B) (%) © D) (%) (E) (F) (%)
n® de 228 0,9 6 238 25 6 213 3,0
Bom operagdes
J
osus R$ mil 153,6 2.585,6 59 9378,5 11.557,0 81,2 3.014,8 3.886,8 77,6
n® de 56 5.4 29 251 11,6 26 200 13,0
. operagdes
Urugui

RS mil 21,6 1.212,6 1,8 44.938,1 46.641,7 96,3 14.113,5 15.487,8 91,1

Fonte: BNB (2011Db).



96

Consoante a Tabela 8, apesar do pequeno crescimento da participacdo do niimero de
operacdes contratadas para a producdo de graos no total da agropecuaria de Bom Jesus, de
0,9% em 1998 para 2,5% em 2010, o volume de recursos foi significativo, pois passou de
5,9% para 81,2% no periodo. Essa conformacao destacou-se, sobretudo, a partir de 2003, uma
vez que, em funcdo do elevado preco da soja no mercado externo, o montante de crédito para
a producdo de graos alcancou 83,7% do total do financiamento da agropecudria no municipio.
Porém, ndo obstante o reconhecimento da politica de financiamento centrar-se na producao de
graos, ressalta-se a importancia da institucionalidade da gestdo do Crédito Rural, na medida
em que, segundo Rothstein (1998), ndo ¢ suficiente a elaboracgdo correta da politica se ndo for
adequada a organizagao encarregada de sua praxis.

De igual modo, em Urugui o crescimento da participagdo dos recursos financiados foi
superior ao numero de negociagdes, tendo em vista que, enquanto em 1998 o financiamento
da producdo de grdos representava 1,8% do total dos recursos ofertados, em 2010
compreendeu 96,3%. Exprime-se que a longevidade da atividade no municipio e a ascensdo
do preco da soja no mercado internacional incrementaram a média anual da demanda de
recursos em 91,1% durante o periodo sob investigacdo. Esse panorama se amoldou ao
pensamento de Rocha (2005), de que a confiabilidade no BNB por parte dos produtores e o
Crédito Rural fundamentaram-se em experiéncias positivas de transacdes anualmente
efetivadas, conduzindo a dinamicidade do setor agropecudrio.

Identificou-se com base na pesquisa realizada na sede do BB, em fevereiro de 2011, e
nas agéncias de Urucui e de Bom Jesus, que as linhas de financiamento disponibilizadas para
a agropecudria, agruparam-se em créditos para custeio, investimento, compra de
equipamentos e insumos agricolas, € para a comercializagdao, com prazos de caréncia de até 96
meses. Como também, que o banco atuava com recursos proprios, como o Ouro Rural, e do
BNDES, cujas taxas de juros eram de 6,8% ao ano.

Em consonancia com o BB (2011), os principais compromissos assumidos junto as
entidades setoriais € aos organismos nacionais € internacionais, que alicergam as acgoes de
responsabilidade socioambiental do BB, sdo a Agenda 21 Empresarial do BB, que se assenta
no plano de agdes voltado ao desenvolvimento sustentavel, pactuada em 2003; Pacto Global
das Nagodes Unidas, criado em 1999, para mobilizar a comunidade empresarial internacional
para a defesa de direitos humanos, do trabalho e do meio ambiente, ¢ para o combate a
corrupgao, mediante a definicdo de estratégias e agdes, a fim de que os beneficios da

globalizacdo sejam compartilhados equitativamente entre os povos; Principios do Equador,
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que consistem em politicas e diretrizes a serem observadas na andlise de projetos de
investimento de valor igual ou superior a US$ 50 milhdes, aderidos pelo BB em 2005 e
repactuado em 2006; Pacto pelo Combate ao Trabalho Escravo, proposto pelo Instituto Ethos,
e anuido por 54 empresas em 2005, pelo qual os signatarios visavam dignificar e modernizar
as relacdes de trabalho nas cadeias produtivas dos setores que mantém trabalhadores em
condi¢des analogas a escraviddo, em harmonia com o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE).

Ademais, salienta-se que a concessao de crédito para a agropecudria exigia o efetivo
exercicio da atividade, a inexisténcia de restrigdes bancarias, ambientais, fiscais, INSS,
trabalhistas e judiciais, e a apresentagdo de certiddes trabalhistas, de licengas ambientais e de
declaracao de baixo impacto ambiental.

Destarte, percebeu-se que as normatizagdes dos bancos do Brasil e do Nordeste, para o
financiamento da agropecuaria em Urugui e Bom Jesus, se coadunaram com a concepgao de
Goldemberg (2005), de que o desenvolvimento rural envolvia a introdugdo de métodos
racionais para a elevacdo da produtividade, a melhoria da qualidade de vida da populagdo e
para o uso adequado dos recursos naturais. Nesse sentido, demonstra-se no Grafico 5, o

financiamento da produg¢do agropecudria uruguiense e bom-jesuense, segundo a origem.

Grafico 5 — Financiamento da agropecuaria de Urucui e Bom Jesus por origem de recursos
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Fonte: Pesquisa de campo (2011).

Conforme exposto no Grafico 5, presenciou-se em Urugui a predominancia de

financiamento com recursos proprios em 75,0% dos empreendimentos, recursos bancarios
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publicos com 25,0%, sendo 100,0% do BNB, e recursos privados com 25,0%, os quais eram
oriundos das empresas Urugui Alvo Agricola, a Agro Terra, a New Agro Maquinas Agricolas
Ltda., a Piaui tratores Ltda. e a Louis Dreyfus Commodities Brasil S.A.

Verificou-se, ainda, que diferentemente, em Bom Jesus sobressaiu o financiamento
bancério publico com 63,6%, distinguido em 66,7% do BB e 33,3% do BNB, os recursos
proprios participaram com 45,5% e as empresas privadas com 27,3%. Sem embargo a menor
participacao do financiamento privado no municipio, constatou-se a importancia desse setor,
em funcdo da regionalmente conhecida triade: Bunge Alimentos S.A., Ceagro Business ¢ a
Cargill Agricola S.A.

Desse modo, compreendeu-se alicer¢ado no pensamento de Andrezo e Lima (1999),
que as instituigdes financeiras publicas e os agentes privados foram essenciais para o fomento
da agropecuaria de Urucui e de Bom Jesus, na medida em que operaram como Supply leading,
ou seja, estimularam a implantagdo da atividade previamente a demanda de créditos, em
decorréncia da variacdo da disponibilidade de recursos proprios dos agentes econdmicos.

Baseado na Lei 4.829/1965, que institucionalizou o Crédito Rural e na definicdo do
financiamento rural, segundo a finalidade dos recursos, expuseram-se no Grafico 6, as formas

de financiamentos utilizadas pelos empreendimentos agropecudrios em Urugui e Bom Jesus.

Grafico 6 — Tipo de financiamento para a agropecudria de Urucui e Bom Jesus por

empreendimentos agropecuarios
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Fonte: Pesquisa de campo (2011).

O Grafico 6 mostrou que em Urugui 62,5% dos empreendimentos agropecudrios

empregavam recursos em custeio, 37,5% em investimento e 12,5% em comercializagao.
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Contudo, ndo obstante a preponderancia do crédito para o custeio, ressaltou-se a ocorréncia de
financiamento para a comercializacdo, sobretudo, por causa das grandes extensdes de areas
das propriedades encarecerem o custo com o transporte da producdo. E que, o destino dos
recursos dava-se em consonancia com a fase da producao financiada, haja vista a investigagao
desvendar que 50,0% dos empreendedores os empregavam na aquisi¢ao de insumos, sendo
20,0% proprios, 40,0% proprios e bancarios, 40,0% proprios e privados; 12,5% no
desmatamento, com 100,0% de origem propria; e 12,5%, concomitantemente, no
desmatamento, aquisi¢ao de insumos, preparo do solo, armazenamento € na comercializagao,
cuja totalidade dos recursos também era propria. E, os 25,0% restante, por ndo realizarem
negociacdes crediticias, ndo se manifestaram quanto a utilizagdo dos recursos.

Ja em Bom Jesus, observou-se através da pesquisa de campo, a prevalescéncia da
demanda de crédito para custeio com 81,8%, seguida pelo investimento, com 27,3%.
Enfatiza-se, que esse contexto diferiu do cendrio uruguiense, em virtude da auséncia de
registro de financiamento para comercializagdo no universo amostral.

No que respeita a fase da producdo financiada, em Bom Jesus, 36,4% dos
empreendedores alocaram recursos na aquisi¢do de insumos, 18,2% na compra de insumos,
preparo do solo e colheita, 9,1% na obtencdo de insumos e preparo do solo, 9,1% no preparo
do solo, e 27,3% ndo opinaram sobre a referida aplicabilidade. Outrossim, notou-se que para
os insumos, 42,8% dos recursos eram de origem bancaria, 28,6% propria e bancaria, 14,3%
propria e privada, e 14,3% bancéria e privada; para o preparo do solo, 25,0% eram bancaria,
25,0% propria e bancaria, 25,0% propria e privada, e 25,0% bancéria e privada; e, para
colheita, 50,0% eram bancaria e 50,0% bancaria e privada.

Destarte, inferiu-se que apesar da relevancia dos bancos do Brasil e do Nordeste para a
dinamiza¢ao da agropecuaria de Urugui ¢ Bom Jesus, os mesmos se constituiram em Supply
leading na disponibilizagdo de linhas de créditos aos empreendimentos, devido a
centralizagdo das politicas de financiamento nas operagdes de custeio e a expressividade do
emprego de recursos proprios dos produtores rurais, em ambos os municipios. Ponderou-se,
ainda, a importancia da adogdo dos parametros ambientais para implementacdo das referidas
politicas, na medida em que exprimiram o avanco da inser¢ao da tematica ambiental no
ambito dessas Instituigdes.

Em conformidade com a pesquisa realizada no BNB em Urugui, identificou-se que
para a concessao de créditos para os agropecuaristas, era exigido o licenciamento ambiental, a
autorizagdo de desmatamento e a visita do técnico da Instituigdo ao empreendimento,

previamente, a andlise da solicitagdo do financiamento, com vistas investigar os indicadores
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de impacto ambiental, como a ocorréncia de erosdo, controle de embalagens de agrotdxicos,
etc., com o objetivo de examinar a autenticidade das informagdes constantes no requerimento.
Em Bom Jesus, adicionado ao licenciamento ambiental emitido pelos 6rgaos competentes,
como a SEMAR e a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, os técnicos recomendavam a
adequagdo a legislagdo ambiental em vigéncia.

Tal quadro de distintos mecanismos realgou que o BNB vem atendendo ao art. 12, da
Lei n° 6.938/81, na medida em que condicionava a aprovagdo dos projetos a apresentagao do
licenciamento, o que se coadunava com o reclamado pelo Protocolo Verde, pois em harmonia
Ribemboim (1996), possibilitava o tratamento diferenciado dos projetos pleiteantes ao
financiamento, de acordo com o potencial de impacto ao meio ambiente.

Com base nesse cendrio, verificou-se que 100,0% dos empreendimentos financiados
pelo BNB em Urugui ¢ em Bom Jesus, se adequavam a legislagdo ambiental, relativamente a
concessao de crédito, o que explicitou o conhecimento por parte dos técnicos do BNB dos
principios de responsabilidade civil.

Em consonancia com a pesquisa no BNB em Urucui, observou-se que em razao da
fiscalizac¢ao junto aos empreendimentos agropecuarios, ndo ser objetivo principal do banco, a
mesma nao era realizada sistematicamente, mas consoante a fase do processo produtivo, como
safra, colheita e plantio. E, caso detectasse desrespeito a legislagdo, a empresa era notificada.
J& em Bom Jesus, a fiscalizacdo era efetuada somente quando da renovagdo da licenga
ambiental, ou seja, consubstanciada na Licenca de Operagdo (LO), a qual ocorre apds trés
meses do ultimo desembolso do empréstimo.

E, no tocante ao aspecto institucional da gestio ambiental, a pesquisa de campo
patenteou que em Urugui e Bom Jesus, ndo houve intimacdo do BNB pelo IBAMA ou
SEMAR, referente a concessao de créditos. Segundo o técnico da agéncia de Bom Jesus, essa
conformagdo decorreu do carater prévio da andlise ambiental dos projetos propostos para
financiamento, evidenciado na apresentagdo dos documentos demandados pela legislagdo em
vigor e do rigoroso cumprimento dos condicionantes por parte do banco.

Alicer¢ado na pesquisa realizada no BB, detectou-se como pré-requisitos ambientais
de avaliacdo pela instituicdo financeira, para a concessao de créditos para os
empreendimentos agropecuarios, a averiguagdo de pendéncias judiciais, o licenciamento

ambiental, o Zoneamento Agroecolégico12 e a comprovacdo da reserva legal. Tal

2 Em conformidade com Silva e Oliveira (2010), o Zoneamento Agroecoldgico consiste numa
tipologia de Zoneamento Ambiental, direcionada para a ordenagdo de areas destinadas as culturas
agricolas, com vistas conciliar o desenvolvimento econdmico com o desenvolvimento sustentavel.
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configura¢do mostrou que, semelhantemente ao BNB, o BB ao limitar a aprovacao de projetos
a apresentacao do licenciamento ambiental, cumpria as regulamenta¢des da PNMA.

Porém, por meio da pesquisa de campo, constatou-se no ambito das agéncias do BB
situadas em Urugui e Bom Jesus, a fragilidade dos instrumentos utilizados pelos técnicos,
enquanto pardmetro para implementag¢@o de politica de gestdo ambiental, na medida em que
0s mesmos contavam apenas com um sistema on-/ine para avaliagdo e acompanhamento dos
processos, alusivos as propostas de financiamento.

Contudo, ndo obstante esse panorama, a pesquisa desvendou o progresso da inser¢ao
da tematica ambiental nas institui¢des financeiras, pois para Antunes (2010), a consideragdo
da variavel ambiental para a concessdo de créditos, confirma a internalizagdo do possivel
risco do investimento, haja vista que quanto maior o risco ambiental, maior serd o do
investimento.

Certificou-se, outrossim, que o BB de Teresina e as agéncias dos municipios sob
investigacdo, nunca foram advertidos pelo IBAMA ou SEMAR, concernente a concessao de
créditos, em virtude do rigoroso cumprimento da legislagdo ambiental. Inclusive, em Urugui,
contava com uma equipe técnica de agronomos e servigos terceirizados para a fiscalizagao
anual dos empreendimentos rurais. E, em Bom Jesus, a fiscalizagdo era semestral, atendendo
o prazo de operag¢do das atividades. Salienta-se, também, a inexisténcia de irregularidade
ambiental nos empreendimentos de ambos os municipios.

Portanto, a pesquisa de campo assinalou a internalizagdo da insercao da tematica
ambiental no BB ¢ BNB, pois além dos condicionantes ambientais estabelecidos para a
concessdo de linhas de crédito para a agropecudria de Urugui e Bom Jesus, percebeu-se o
efetivo cumprimento da legislagdo ambiental por parte dos bancos, expressado na nao
ocorréncia de notificagdo pelos orgdos ambientais. Todavia, com vistas averiguar essa
assertiva, caracterizou-se a atividade implementada nos empreendimentos agropecuarios de
Urugui e Bom Jesus e apresentaram-se os impactos ambientais resultantes da ocupagdo

granifera.

6.2.3 Atividade agropecuaria de Urucui e Bom Jesus, e 0 meio ambiente

Através da pesquisa de campo, percebeu-se que 40,0% dos proprietarios e/ou
administradores se deslocaram para Urugui, em funcao do baixo preco do hectare de terra, da
potencialidade de elevagdo da produtividade e do lucro, e da possibilidade de ampliacao da

area para a producgdo; 30,0% devido a favorabilidade das condi¢gdes naturais, como clima,
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topografia relativamente plana e qualidade da terra, por ja ser comerciante de produtos
agropecuarios; e 30,0% por casualidade, dado a entrega da propriedade como pagamento de
dividas, pela logistica no municipio e pela disponibilidade de infraestrutura, como estradas e
energia.

Observou-se, também, que 100,0% dos empreendedores possuiam titulo de
propriedade, o que explicitou a viabilidade de financiamento, pois a regulariza¢do fundiéria
consistia em pré-requisito primordial para a analise de concessao de crédito.

Conforme a pesquisa de campo, a produgao agropecuaria de Urucui distinguiu-se em
lavoura tempordria e pecudria em 87,5% e 50,0% dos empreendimentos rurais,

respectivamente. O Grafico 7 demonstra as principais lavouras temporarias do municipio.

Grafico 7 — Lavouras temporarias, por tipo de cultura dos empreendimentos agropecuarios de

Urugui — PI
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Fonte: Pesquisa de campo (2011).

Diante do disposto no Grafico 7, verificou-se a prevalescéncia do plantio de soja em
87,5% das fazendas, sendo seguida pelo milho e o feijao, ambos com 75,0%, pelo milheto e
sorgo, com 37,5%, pelo arroz, com 25,0% e pela mandioca, com 12,5%. A excecdo do arroz e
do milheto, esse cendrio estava em harmonia com o IBGE (2009b), haja vista que a soja, o
milho, o arroz, o feijdo, o sorgo e a mandioca renderam respectivamente, R$ 128.362.000,00,
R$ 40.620.000,00, R$ 8.185.000,00, R$ 4.646.000,00, R$ 990.000,00 ¢ R$ 601.000,00, o que
representou 65,8%, 20,8%, 4,2%, 2,4%, 0,5% e 0,3% do valor total das lavouras temporarias.
Particularmente, o milheto ndo foi contabilizado no levantamento estatistico do referido

Instituto.
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A atividade agropecuaria de Urugui, ao demandar méquinas e equipamentos, como
tratores, pulverizadores aéreo e terrestre, colheitadeira, plantadeiras, balancas e caminhdes,
fortaleceu o comércio local, mediante a instalagdo de empresas, como a Lavronorte Maquinas

Ltda. e a Piaui Tratores Ltda. (Fotografia 1).

Fotografia 1 — Piaui Tratores Ltda., fornecedora de maquinas e equipamentos agricolas em

Urugui — PI
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Fonte: Autor (2011).

Logo, essa conformagdo ratificou o posicionamento de Aguiar (2005), de que a
agropecuaria em Urucui, em especial da soja, j& nasceu moderna, em decorréncia das
experiéncias vivenciadas e desenvolvidas no Brasil, embasadas na pesquisa cientifica,
assisténcia técnica e crédito, possibilitarem a incorporagdo do cerrado piauiense e,
particularmente, o do municipio.

Notou-se, ainda, que 87,5% dos empreendimentos usavam corretivos (calcario e
gesso), fertilizantes (potassio, fosforo e nitrogénio), defensivos (herbicidas, fungicidas e
inseticidas), como insumos indispensaveis a exequibilidade da agropecuaria em Urugui,
enquanto 12,5% ndo os utilizavam por atuarem exclusivamente com a pecudria. Esse
panorama se coadunou com a visdo de Santos e Aratjo (2007), de que o novo sistema
produtivo agropecudrio gestava setores especializados, alicer¢ados no uso de maquinas e
insumos agricolas, o que por sua vez, requeria o emprego de mao de obra qualificada.

Ademais, detectou-se que 75,0% dos produtores de soja de Urugui, comercializavam a

soja antecipadamente, conhecida na regido como compra na folha. Essa configuragdao deveu-
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se a expectativa dos agentes vendedores em assegurar o custo minimo da producdo da
oleaginosa. E que, a excecdo da mandioca, cuja producdo era dedicada ao consumo dos
trabalhadores das fazendas, o arroz, o feijao, o milho, o sorgo e o milheto, por serem cultivos
complementares ao plantio nuclear, eram vendidos apenas apos a colheita, devido o valor da
producdo ser relativamente superior.

Salienta-se, além disso, que ndo obstante a soja abarcar maior diversidade no mercado
consumidor, em razdo de ser exportada para Pernambuco, Cear4d, Maranhao, Paraiba e Rio
Grande do Norte, 100,0% dos cultivadores vendem-na no proprio Piaui para a Bunge
Alimentos S.A., que processa e industrializa a oleaginosa da regido. Enquanto, o milho era
vendido para o Piaui, Ceard, Pernambuco e Paraiba, o milheto era comercializado no Piaui e
na Paraiba. E, o arroz, o feijdo e o sorgo eram comercializados no proprio estado. Esse
cenario apontou a relevancia do mercado piauiense para a agricultura uruguiense.

Em consonancia com a pesquisa de campo, presenciaram-se os rebanhos bovino em
50,0% dos empreendimentos, suino em 25,0%, ovino em 12,5% e avicola em 12,5%, e que a
totalidade destes era direcionada a subsisténcia da populagdo residente nas fazendas e em

propriedades arrendadas (Fotografia 2).

Fotografia 2 — Fazenda Italia produtora de gado situada em Urugui — PI

Fonte: Autor (2011).

A Fotografia 2 mostra a Fazenda Italia, que se conformou num exemplo axiomatico,

por encerrar como atividade principal a pecudria, a qual era destinada essencialmente para a
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subsisténcia do proprietario e dos trabalhadores, e de outras fazendas arrendadas vizinhas,
como a Tunisia.

Portanto, inferiu-se que a agropecuaria uruguiense centrou-se na produgao de graos,
particularmente, soja, em funcdo da expressividade em termos do valor da produgdo, area
plantada e diversidade de mercado. E que, a comercializacdo no Piaui deveu-se a Bunge
Alimentos S.A., pois ao comprar a oleaginosa, assegurava a rentabilidade dos produtores
rurais. Todavia, destaca-se que apesar da dindmica da atividade, faz-se mister analisar as
externalidades ambientais decorrentes e a institucionalidade da gestdo ambiental, com o
objetivo de averiguar a implementagdo do Protocolo Verde.

Nesse sentido, evidencia-se que os oito (100,0%) empreendedores agropecudrios
integrantes da pesquisa em Urugui eram cadastrados no IBAMA e na SEMAR, os quais
fiscalizavam as propriedades em média duas vezes por ano, com a finalidade de medir a area
de reserva legal e examinar os documentos pertinentes a exequibilidade da atividade.
Ademais, notou-se a realizagdo de vistoria da pecudria pela Agéncia de Defesa Agropecuaria
do Piaui (ADAPI) e das questoes trabalhistas pelo MTE. Acrescenta-se, ainda, que o Decreto
n® 11.126, de 11 de setembro de 2003, do Governo do Estado do Piaui, disciplina que a area
de reserva legal do bioma Cerrado deve ser acrescida em 10,0%, totalizando 30,0%, e
continua e contigua entre as propriedades.

Como também, através da pesquisa de campo, detectou-se que 62,5% dos
empreendimentos ndo foram multados pelos referidos orgdos ambientais e 37,5% ndo se
manifestaram sobre a autuacdo ambiental. Esse quadro expds a efetiva implementacao da
politica de gestdo ambiental por parte do Estado no municipio.

Ressalta-se, que nao obstante 100,0% das propriedades contarem com EIA’s/RIMA’s,
somente 12,5% dos empreendedores se lembravam da empresa que os elaboraram. Esse
contexto, por um lado, revelou o cumprimento do condicionante legal instituido pela
Resolugdo CONAMA N° 011/1986 e, por outro lado, evidenciou a incerteza na consisténcia
dos Estudos derivado do desconhecimento por parte dos atores econdmicos.

Alicercado na dita pesquisa, constatou-se que do total dos empreendimentos, 87,5%
praticavam agdes de mitigacdo de impacto ambiental, como corredores ecoldgicos e de matas
ciliares do corrego, retengdo de dgua proximo as estradas, plantio direto, criagdo de corrego de
agua na lavoura para evitar a erosdo, combate a caga, controle sobre desniveis de solo, com a
construgdo de curvas de niveis, plantacao de eucalipto, retencdes de assoreamento no final das
lavouras, e controle dos residuos e das embalagens de insumos, ao lava-las e devolvé-las a

Central de Recebimento, em Bom Jesus (PI) ou Balsas (MA). Porém, a despeito desse
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panorama, 12,5% ndo opinaram quanto as politicas de mitigagdo de externalidades negativas
ambientais.

Além disso, certificou-se que 50,0% dos empreendimentos contavam com
acompanhamento técnico, por agronomos, técnicos agricolas e de seguranga, 37,5% ndo e
12,5% ndo se manifestaram.

Consoante a percepcdo dos produtores rurais do municipio, verificou-se a redugao da
quantidade de animais silvestres em 12,5% dos empreendimentos, particularmente, os répteis
em geral. No entanto, 87,5% consideraram que sem embargo a agropecudria ocupar o habitat
das espécies, a area de reserva legal impediu a extingdo. Outrossim, compreenderam a
necessidade de evitar a caca na propriedade, com vistas a preservacdo das espécies. Esse
contexto refletiu a assertiva do MMA (2007), de que embora a agropecuaria ter provocado
danos ambientais no Cerrado, como degradagdo de ecossistemas, fragmentacao de habitats e
extingdo de espécies, a presenca de mecanismos legais e o crescimento da consciéncia
ambiental dos produtores rurais, especialmente relativa a fauna, suscitou a implementagdo de
acoes mitigadoras.

Nessa perspectiva, reconheceu-se que 75,0% dos produtores evidenciaram o aumento
de espécie animal no municipio, como perdis (Rhynchotus rufescens), seriema (Cariama
cristata), veado (Mazama gouazoubira), ema (Rhea americana), cutia (Dasyprocta azarae),
papagaio (Amazona aestiva), pomba da asa branca (Columba picazuro) e tatu (Euphractus
sexcintus), devido a disponibilidade de alimentos oriundos da producao granifera.

Por meio da pesquisa de campo, desvendou-se que 87,5% dos produtores de graos de
Urugui admitiram que apesar da agropecudria ndo ter provocado a introducdo de novas
pragas, estimulou a disseminacdo das existentes, como lagarta de alasma e percevejo (ou
sulgador), porém, por serem decorrentes da lavoura, estavam sob total controle. Ja os 12,5%
que testemunharam novas pragas, as conferiram como lagartas.

Salienta-se, ainda, que 62,5% dos empreendedores ndo notaram plantas invasoras
perigosas, sendo, somente as proprias da regido, por ser natural o surgimento de gramineas,
capins, erva do touro (7Tridax procumbens L.), branquiarias (Brachiaria decumbens Stapf.),
pé-de-galinha (Eleusine indica L. Gaert), folha larga (Streptastachys asperifolia Desu.),
corda-de-viola (Ipomoea sp.) e milhdo (Panicum scutatum Ness. ex. Trin), as quais eram
encontradas, inclusive, nos baixdes. Enquanto, 25,0% apontaram como novas plantas
invasoras, a vassanomia e a tapuerapa, cuja ocorréncia variava de acordo com a regido. E, que

12,5% nao se manifestaram sobre a ocorréncia de plantas invasoras no municipio.
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Ademais, a pesquisa de campo revelou que 100,0% dos empreendedores
agropecuarios, em funcdo da declividade do solo, ndo presenciaram sinais de erosdo em
Urucui, embora percebessem a suscetibilidade de incidéncia na &rea. No entanto, a
constatacdo do uso de plantio direto, o preparo do solo, a corre¢do € a prevengao
demonstraram o controle sobre o referido fenomeno.

E, quanto ao destino das embalagens dos agrotoxicos, identificou-se que 75,0% dos
empreendedores as devolviam as Centrais de Devolucao localizadas em Bom Jesus (PI) e
Balsas (MA), 12,5% ap0s triplice lavagem, as restabeleciam ao vendedor, em Bom Jesus, e
12,5% por atuarem exclusivamente com pecudria, ndo utilizavam defensivos agricolas. Essa
configura¢do patenteou que os produtores de Urucui cumpriram o constante no art. 53 do
Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989, a qual normatiza a cadeia produtiva de agrotoxicos.

Portanto, inferiu-se com base na pesquisa de campo, que ndo obstante a dinamicidade
da agropecudria de Urucui, a mesma provocou relativa externalidade negativa ao meio
ambiente, explicitada pela alteragdo na fauna e na flora, e pela disseminacao de espécie de
plantas invasoras e de pragas. Contudo, a despeito desse contexto, pondera-se que os 0rgaos
ambientais fiscalizavam recorrentemente as propriedades.

Enfatiza-se, também, que através da pesquisa de campo realizada em Bom Jesus,
observou-se que do total de 11 agropecuaristas, 45,5% se instalaram no municipio em fun¢ao
da vocagdo e da qualidade da terra, e da produtividade da atividade; 27,3% devido o baixo
preco do hectare da terra; e 9,1% por ja ser comerciante de produtos agropecudrios, pelas
condi¢des naturais, disponibilidade de infraestrutura e logistica, pelo proprietario ser sécio de
outro produtor e pela atividade possibilitar a inser¢do de pequenos produtores de soja. E,
18,2% ndo se manifestaram sobre a motivacdo para a aquisicdo da propriedade. Apesar da
relatividade do conceito de pequena propriedade apresentado pelos produtores graniferos,
baseado no IBGE (2006b), deduziu-se que a dindmica da agropecuaria do municipio, centrou-
se em torno da média e da grande propriedade, uma vez que a totalidade do universo amostral
encontrava-se em estabelecimentos com area variando entre 400 e 4.000 hectares.

Consoante a pesquisa de campo, detectou-se que 90,9% dos empreendimentos
agropecuarios de Bom Jesus possuiam titulo de propriedade, ao passo que 9,1% ndo souberam
informar sobre a titulagdo da terra. Semelhante a Urugui, esse panorama mostrou a viabilidade
para implementagdo de politicas de financiamento, pois a titularidade da terra era o parametro

fundamental para a avaliacdao de concessao de créditos pelas instituigdes financeiras.
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De acordo com a pesquisa de campo, a produgdo agropecudria de Bom Jesus
distinguiu-se em lavoura temporaria e pecudria, em 100,0% e 45,5% dos empreendimentos,
respectivamente. Para mostrar essa realidade, expos no Grafico 8, as lavouras temporarias por

estabelecimentos agropecuarios.

Grafico 8 — Lavouras tempordarias cultivadas em Bom Jesus por nimero de empreendimento
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Fonte: Pesquisa de campo (2011).

Conforme o Grafico 8, percebeu-se, por um lado, a reduzida diversificagdo das
lavouras em Bom Jesus e, por outro lado, a prevalescéncia do plantio de soja em 90,9% dos
empreendimentos agropecudrios, seguida do arroz e do milho, ambos em 63,6% das
propriedades, ¢ do feijio em 36,4%. A excecdo do arroz, esse cenario apregoou a equivaléncia
em valor da producdo, pois consoante o IBGE (2009b), a soja, o milho, o feijao e o arroz,
renderam, respectivamente, R$ 59.046.000,00, R$ 6.026.000,00, R$ 3.867.000,00 ¢ R$
3.790.000,00, o que representou 80,7%, 8,2%, 5,3% e 5,2% do valor total das lavouras
temporarias.

Ademais, a pesquisa de campo revelou que a produgdo granifera de Bom Jesus era
viabilizada pelo uso de maquinas e equipamentos, como tratores, colheitadeiras, plantadeiras,
pulverizadores e grades de nivelamentos e de arado, cujo emprego atraiu para o municipio,
empresas especificas do setor, como a Gurguéia Maquinas Agricolas e a Agrosul Méquinas

Ltda., como apresentado na Fotografia 3.
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Fotografia 3 — Agrosul Méquinas Ltda., fornecedora de méaquinas e equipamentos agricolas

em Bom Jesus — PI

Fonte: Autor (2011).

Tal contexto mostrou que a base produtiva de Bom Jesus era centrada na produgdo de
graos, particularmente, soja, fundamentada em fatores econOmicos, devido o elevado
rendimento da produgdo propiciado pelos mercados interno e externo, ¢ auxiliada pelo
moderno sistema de producao implementado no municipio.

Ao mesmo tempo, para a exequibilidade da atividade em Bom Jesus, a pesquisa de
campo mostrou a importancia dos insumos agricolas, como corretivos (81,8%), calcario,
calcario calcitico e gesso, e fertilizantes (90,9%), potassio, fosforo e nitrogénio, e defensivos
(90,9%), e herbicidas, fungicidas e inseticidas. Esse panorama desvendou a presenca de um
dindmico mercado de insumos no municipio, haja vista a atuagdo de empresas, como a
SoluTTa e a Noragro Syngenta.

Percebeu-se, também, que 27,3% dos produtores de soja de Bom Jesus comerciavam
antecipadamente a oleaginosa, correspondendo a um montante de cerca de 30,0% da
produgdo. Ao passo que, o milho, o arroz e o feijao eram negociados somente apds a colheita.
Sem embargo essa performance, a soja compartilhava com milho, a diversidade de mercado,
porque, a despeito de cerca de 80,0% dos produtores venderem-na no Piaui, a oleaginosa era
comercializada no Ceard, Maranhdo e Pernambuco, e que o milho era vendido no Piaui, no

Ceara e em Pernambuco. Ja o arroz, no Piaui e Ceard, e o feijdo, no Piaui e Maranhao. Deste
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modo, semelhante ao cendrio uruguiense, tal quadro demonstrou o prestigio do mercado
piauiense para a agricultura de Bom Jesus. Esse perfil deveu-se a presenca da Bunge
Alimentos S.A., pois, de acordo com Ferreira (2008), estimulava a agropecuaria, em virtude
de assegurar expectativas positivas quanto a comercializagdo da oleaginosa.

Além disso, a investigacdo possibilitou constatar que 45,5% dos empreendimentos
encerravam somente a criacdo de bovinos, ocupando uma area média de 0,1% da area total
das fazendas, destinado para a subsisténcia de trabalhadores.

Portanto, reconhece-se que a agropecuaria bom-jesuense centrou-se na producao de
graos, particularmente, soja, devido a expressividade da oleaginosa em termos do valor da
producdo e diversidade de mercado. E, observou-se que 54,5% dos empreendimentos eram
cadastrados em 6rgao de gestdo ambiental, como o IBAMA e a SEMAR, que 9,1% nao eram
cadastrados e que 36,4% nao se manifestaram.

Sendo assim, ressalta-se que para 72,7% dos empreendedores, os 6rgdos de gestdo
ambiental fiscalizavam os estabelecimentos para a vistoria dos pogos, preenchiam formularios
para checagem da documentagdo pertinente a atividade e inspecionavam espacialmente a
regido via sofiwares on-line; e, para 27,3% ndo ocorria fiscalizacdo. E, que 90,9% das
propriedades ndo sofreram multas dos referidos 6rgdos, mas os demais 9,1% produtores, nao
se referenciaram sobre a autuagao.

Tal configuragdo patenteou a necessidade de maior intervengao por parte do Estado na
agropecuaria de Bom Jesus, com o objetivo de legitimar a implementagcdo de politica de
gestdo ambiental, como o Protocolo Verde, pois apesar da reduzida quantidade de atores
econdmicos que nao se posicionaram quanto ao cadastro dos empreendimentos e a autuagao
pelos 6rgdos ambientais, cerca de trés a cada dez propriedades, ainda ndo eram fiscalizadas.

Do total de 11 (100,0%) empreendimentos pesquisados, 63,6% elaboraram
EIA’s/RIMA’s, dos quais 57,1% por empresa particular, 14,3% pela SEMAR'" ¢ 28,6% ndo
identificaram o 6rgdo responsavel pela elaboracdo; 18,2% ndo apresentaram e 18,2% nao
souberam opinar. Enfatiza-se que a despeito do pequeno montante de estabelecimentos sem
EIA’s/RIMA’s, os quais contavam com areas entre 1.150 ha e 4.000 ha, essa situagao revelou
infragdo, na medida em que ndo estavam cumprindo o dispositivo instituido pela Resolucao

CONAMA n° 011/1986.

> Com respeito a essa assertiva, esclarece-se que, de acordo com o art. 7° da Resolugdo do CONAMA
n°® 011/1986, ndo compete a SEMAR a elaborag@o de EIA’s/RIMA’s e sim, a equipe de profissionais
multidisciplinar.
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Em conformidade com a pesquisa de campo, notou-se que 63,6% dos
empreendimentos implementavam agdes mitigadoras de impacto ambiental, como combate ao
fogo, controle de invasores, reserva legal, mudanga de combustivel das méaquinas agricolas,
depositos adequado de embalagens de agrotoxicos, politica de conscientizagdo via
treinamentos, controle de insumos, plantio direto e rotacdo de cultura. Entretanto, 18,2%
ponderaram que ndo praticavam ac¢des de mitigagdo de impacto ambiental e 18,2% nao
opinaram.

Destaca-se que, do total da amostra, 45,5% dos empreendimentos contavam com
acompanhamento técnico, efetivado por engenheiros agronomos e profissionais terceirizados
do departamento socioambiental da Ceagro Business.

E, que apenas 9,1% dos produtores rurais do municipio revelaram que a atividade
atenuou a quantidade de animais silvestres, ndo obstante nao as identificarem. Enquanto,
81,8% perceberam a diminuicao da fauna, contudo realgaram que a mesma era causada pelos
cacadores. E, 9,1% ndo se manifestaram. Ja para 63,6% dos empreendedores, o0 montante de
animais silvestres aumentou em Bom Jesus em fun¢do da agropecudria, para 27,3% o
acréscimo ocorreu, particularmente, com a ema e o veado, € 9,1% ndo opinaram.

Apesar da literatura corrente € 0 MMA (2007) ponderarem que a agropecudria tem
provocado impactos ambientais no Cerrado, como degradacdo dos ecossistemas,
fragmentacdo dos habitats, extingdo de espécies e invasdo de espécies exoticas, no cerrado
bom-jesuense, as externalidades negativas promovidas pela referida atividade tem sido parcial
e indireta, tendo em vista a presen¢a de medidas mitigadoras simultanea ao desmatamento,
que mesmo regulamentado, despertou o desenvolvimento de atividades paralelas, como a caca
ilegal na regido.

Por meio da pesquisa de campo, constatou-se que para 72,7% dos graniferos de Bom
Jesus, a agropecudria ndo propiciou o surgimento de novas pragas, mas sim estimulou as ja
existentes nas lavouras. Porém, para 27,3%, introduziu a mosca-branca, a lagarta-da-vagem, a
ferrugem asidtica, os percevejos na soja € o mosquito no feijdo. J& 63,6%, reconheceram que,
independentemente da atividade ndo ter incitado o incremento de novas espécies de plantas
invasoras, ocasionou o aumento das espécies existentes, como ervas daninhas, guaxuma (Sida
rhombifolia L.), capueraba (Tradescantia fluminensis) e capins. Para 36,4% acarretou o
aparecimento de novas plantas invasoras, como a tapueraba e o picdo, e outras, embora terem
surgido juntamente com a soja, como a moga paquivi e a brequage, estavam sob controle.

Ainda segundo a pesquisa de campo, os produtores verificaram sinais de erosao em

18,2% dos empreendimentos agropecudrios, geralmente proximos as estradas, mas os mesmos
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eram adequadamente manejados, devido a implementacdo de medidas corretivas adotadas.
Todavia, para 72,7% nao identificaram e 9,1% ndo opinaram sobre o fendmeno.

Dessa forma, compreendeu-se que esse cenario se coadunou com a assertiva de Araujo
(2005), de que a atividade agricola acarretou perdas inevitaveis ao meio ambiente de Bom
Jesus, pois o preparo de solo, quando em estado umido ou o intenso uso de maquinario,
compactou-o, acarretando a baixa infiltragdo de dgua, a presenga de enxurradas, a deformagao
de raizes e o aumento da resisténcia a penetracao dos proprios insumos agricolas.

Destarte, deduziu-se, que, ndo obstante a agropecuadria ter causado impactos negativos
sobre a estrutura fisica do solo, a reduzida presenca de erosdo revelou o controle sobre o
fendmeno decorrente das agdes executadas pelos produtores. Diferentemente, as
externalidades causadas pelo preparo do solo, constituiu-se em parametro fundamental para a
implementagao de politica de gestdo ambiental por parte dos 6rgaos estaduais competentes,
haja vista essa configurar-se como a principal ameaga para o comprometimento da
sustentabilidade da atividade.

Ademais, a pesquisa de campo mostrou que 81,8% dos empreendedores devolveram a
Central de Recebimento em Bom Jesus as embalagens de defensivos agricolas, 9,1%
restituiram ao vendedor e 9,1% as queimaram. No entanto, explicita-se que a despeito da
prevalescéncia do cumprimento do Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, a pequena
quantidade que ndo a adotou expressou a necessidade de maior fiscalizagdo e controle, por
parte dos 6rgdos de gestdo ambiental, das notas fiscais de compra e/ou dos comprovantes de
recebimentos das embalagens dos agrotoxicos junto aos proprietarios, estabelecimentos
comerciais e/ou postos de devolugao.

Portanto, através da pesquisa de campo, inferiu-se que, por um lado, sem embargo a
pouca diversidade, a base produtiva de Urucui e Bom Jesus centrou-se na producao de graos,
especialmente, soja, em fungdo de fatores naturais, como o clima, chuva e topografia do solo,
que por ser relativamente plano, permitiu o uso de maquinas e equipamentos agricolas;
econdmicos, pois o valor da produ¢do, determinado pelo mercado externo, aumentou durante
a exploracdo granifera nos referidos municipios; e, institucionais, devido a disponibilizagao de
linhas de créditos pelo BB ¢ BNB, sobretudo para custeio e investimento, € mecanismos
estatais para incentivar a atuagdo da Bunge Alimentos S.A., a qual ao comprar
antecipadamente a producdo, garantia a cobertura dos custos minimos para os produtores,
dinamizando, assim, a comercializagao.

Por outro lado, apesar dessa dinamicidade e a pratica de agdes de mitigagdo de

impactos ambientais pelos empreendedores, a agropecudria de Urucui e de Bom Jesus
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provocou relativa externalidade negativa ao meio ambiente, como a alteracdo da fauna e da
flora, ao propiciar a presenga de espécies de animais silvestres, e de vegetais, ao introduzir
novas plantas invasoras, a erosao do solo e o monitoramento incorreto das embalagens vazias
de insumos agropecudrios. Além disso, percebeu-se que os agentes econdmicos detinham
reduzido conhecimento da legislagdo ambiental, o que revelou a caréncia da efetivacdo de
mecanismos, por parte dos Orgdos ambientais, principalmente, a fiscaliza¢do e a
conscientizagcdo, com o objetivo de tornar eficiente a gestdo ambiental, logo, legitimando-a
junto aos referidos agentes.

Deste modo, baseado nesse panorama, faz-se mister analisar o Protocolo Verde,
enquanto instrumento para a praxis de gestdo ambiental pelo BB e BNB, com a finalidade de

possibilitar a sustentabilidade da agropecuaria em Urugui e Bom Jesus.

6.2.4 Protocolo Verde e a ocupacio e uso dos cerrados de Urucui e Bom Jesus

Para Bredariol e Vieira (1998), politica publica configura-se como mediagdes politico-
institucionais das inter-relacdes entre diversos atores presentes no processo historico-social
em multiplas dimensdes, como econdmica, politica e cultural. Nesse sentido, o Protocolo
Verde, na qualidade de politica publica, envolve institui¢des do poder executivo, como o
CONAMA, IBAMA, SEMAR e institui¢des financeiras publicas federais, particularmente, o
BB e o BNB, por disponibilizarem linhas de créditos para a agropecudria de Bom Jesus e
Urucui; atores sociais, como as referidas instituigdes financeiras, empreendedores
agropecudrios e seus respectivos sindicatos, consultorias técnicas responsaveis pela
elaboracdo e avaliacdo de projetos a serem submetidos as institui¢des financeiras, e empresas
de maquinas, equipamentos € insumos agricolas; pauta, com vistas criar mecanismos que
evitem a alocacdao de créditos e beneficios fiscais em atividades econdmicas prejudiciais ao
meio ambiente; e objeto, centrado no esfor¢o comum dos signatdrios para internalizar
politicas e praticas bancéarias que sejam precursoras, multiplicadoras, demonstrativas ou
exemplares em termos de responsabilidade socioambiental e que estejam em harmonia com o
desenvolvimento sustentavel.

Assim sendo, identificou-se, alicer¢ado na pesquisa junto ao BNB, que apenas o
técnico da Agéncia sediada em Bom Jesus conhecia o Protocolo Verde, pois em Urugui o
banco possuia um check list on-line para checagem de documentos, haja vista que o

Departamento de Gestdo Ambiental, que tinha a funcao de verificar a certificagdo dos projetos



114

localizava-se na capital do estado, Teresina. Desse modo, tal cendrio limitou parcialmente a
analise da efetividade da politica em foco no a&mbito da referida instituigao.

Em conformidade com a pesquisa de campo, constatou-se como dificuldade para a
praxis do Protocolo Verde, a mudanga do pré-requisito para a concessdo de crédito para
custeio, pois historicamente limitou-se na andlise do projeto, e a partir deste a exigéncia
consubstanciou-se na apresentagdo de licenciamento ambiental.

Destarte, compreendeu-se que o Protocolo Verde enquanto politica ambiental
interferiu nas atividades desenvolvidas pelos agentes econdmicos, especialmente, instituicoes
financeiras publicas e empreendedores agropecuarios, na medida em que as regulamenta
mediante a criacdo de mecanismos, como licenciamento e zoneamento agroecoldgico, que
evitam a alocacdo de créditos fiscais em atividades econOmicas prejudiciais ao meio
ambiente.

Todavia, ressalta-se que essa recomendacdo ndo ¢ uma novidade no pais, sendo o
Protocolo Verde reprisou a Lei n® 6.938/1981, da PNMA, a qual em seu art. 12 dispde que as
entidades e os orgdos de financiamento e de incentivos governamentais, devem limitar a
aprovacao de projetos habilitados a esses beneficios, ao licenciamento ambiental e ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Consoante ainda com a pesquisa junto ao BNB, verificou-se que a atuacdo do
Protocolo Verde expressou, sobretudo, uma conscientizagdo ambiental internamente na
Instituicdo, pois para a concessao de crédito, o banco recorrentemente ja cumpria a legislagao
vigente. Entretanto, o carater prévio da andlise ambiental, respaldada na apresentacdo da
documentagdo pertinente, explicitou a regular eficiéncia e eficdcia do Protocolo para os
financiamentos direcionados aos empreendimentos rurais de Bom Jesus, tendo em vista que
acoes corretivas ndo sao adotadas por parte do BNB, caso ocorra desvios do objetivo proposto
no Protocolo.

O agente social da sede do BB, em Teresina, asseverou que o Protocolo Verde nasceu
da necessidade de conciliar desenvolvimento e crescimento econdmico, ao incorporar 0s
aspectos sociais e ambientais. Contudo, nos municipios, a implementagdao dessa politica foi
diferenciada, pois o técnico do BB em Bom Jesus, embora considerasse relevante o referido
Protocolo, reconheceu que o mesmo nao tem sido efetivado cotidianamente, e o Gerente de
Urugui manifestou-se somente sobre a favorabilidade da protecdo do meio ambiente, mas,
para tanto, fazia-se mister o Crédito Rural sustentavel, ou seja, ndo se referiu quanto a praxis

do Protocolo.
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Nesse sentido, para o técnico da sede do BB em Teresina, a materializagdo do
Protocolo Verde pode implicar numa pequena retracdo no crédito a curto prazo, em
decorréncia do mesmo requerer a apresentacdo do licenciamento ambiental € do comprovante
de averbagdo da reserva legal. J4 os técnicos da instituigdo nos municipios sob investigagao,
apenas informaram que a auséncia do licenciamento ambiental do projeto, dificultava a
concessao de crédito. Logo, com base nesse contexto, inferiu-se que a despeito do Protocolo
Verde afetar a dinamicidade das politicas de financiamento do BB direcionadas para a
agropecuaria, os técnicos de Urugui e de Bom Jesus ndo distinguiam detalhadamente as
clausulas do Protocolo Verde, uma vez que o uso do licenciamento ja era regulamentado pela
PNMA.

Porém, sem embargo esse panorama, em consondncia com a percep¢ao dos técnicos
do BB, o Protocolo Verde constitui-se em instrumento adequado para a execugao da politica
ambiental por parte do banco, ao fomentar projetos agropecudrios com praticas de producao e
consumo sustentaveis, ao solicitar o respeito e a adaptacdo do empreendimento a legislacao
ambiental e ao possibilitar o banco influenciar seus stakeholders’™ quanto ao emprego de
técnicas sustentaveis nos negocios, produtos, fontes de energia, etc.

Destarte, pondera-se que essa concepg¢do se coadunou com a Carta de Principio para o
Desenvolvimento Sustentavel (Anexo A), uma vez que esta defende que ¢ dever das
instituigdes financeiras signatarias, cumprir a legislagdo ambiental. E, com o Novo Protocolo
Verde (Anexo B), particularmente, na clausula segunda e no Principio de n° 2, ao condicionar
a analise do financiamento de atividades poluidoras ou que utilizem recursos naturais no
processo produtivo, ao licenciamento ambiental e as recomendacgdes e restrigdes do
zoneamento agroecologico.

Entretanto, os técnicos do BB ressaltaram que ndo obstante a importancia do Protocolo
Verde para a operacionalizacdo das politicas de créditos direcionadas para os
empreendimentos agropecudrios em Urugui e Bom Jesus, fazia-se necessdria a adocdo de
acOes avaliativas e corretivas por parte da Instituicdo, quando da ocorréncia de desvios do
objetivo proposto no Protocolo.

Assim, em conformidade com a pesquisa com o técnico do BB em Bom Jesus,
denotou-se que caso houvesse a deteccdo de informagdes ndo comprovadas durante a anélise

de concessdo do crédito, o empreendimento agropecudrio era desclassificado e no caso do

'* De acordo com Coelho (2004), stakeholder refere-se ao termo designado para explicar o grau de
comprometimento ¢ de dependéncia reciproca de uma empresa com seus diversos publicos, como
parceiros ou grupos de interesses, que se relacionam, afetam e sdo afetados por suas atividades.
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crédito j& concedido, finalizava o prazo de caréncia do financiamento. Além do mais,
mencionou a¢gdes mais radicais, como a antecipacdo do vencimento do pagamento e a vedagao
dos projetos para novas contratagdes. E, para o técnico de Urugui, a nao apresentagao dos
documentos requeridos, principalmente, o licenciamento ambiental, conduzia a suspensao do
crédito. Portanto, observou-se que tais medidas estavam em consonancia com a Lei n°
6.938/1981, a qual em seu art. 14 e inciso III, preveem a perda ou suspensdo de participagao
em linhas de financiamento em estabelecimentos de crédito, caso o transgressor ndo cumpra
as medidas necessarias a preservacao ou corre¢ao dos danos causados ao meio ambiente.

Ademais, salienta-se que os técnicos do BB admitiram a relevancia da dimensao
interna da atuacdo do Protocolo Verde, em funcdo de propiciar a agregacdo de praticas
sustentaveis, como em Urugui, a capacitagdo de funcionarios, o uso de papéis e de cartuchos
reciclados, a devolu¢do de baterias ao fornecedor e a implementagdo de politica de
conscientiza¢do quanto a impressdo de documentos pertinentes a atividade recorrente do BB.
E, diferentemente, em Bom Jesus, prevalecia a atua¢do do referido Protocolo nas linhas de
crédito ofertadas pelo banco. Contudo, apesar dessa distinta performance, notou-se a
importancia do Protocolo Verde como instrumento de gestdo ambiental no interior da
Institui¢do. Esse contexto se adequou a concepgdo de Ribemboim (1996), que reconhecia que
o Protocolo Verde possibilita a incorporagdo do método regulatério e dos instrumentos
econdmicos e sociais, como educacdo e conscientizagdo ambiental.

Sendo assim, constatou-se, por um lado, que o BB atendeu as recomendacdes
constantes no Protocolo e na Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel. E, por
outro lado, que as instituicdes financeiras publicas encerraram papel fundamental no
cumprimento do Protocolo Verde, ao atuarem de forma preventiva, desde a avaliacdo inicial
do projeto até a efetivagao.

Consoante a pesquisa realizada junto a amostra de oito empreendimentos
agropecuarios de Urucui, verificou-se que 25,0% conheciam a PNMA, 12,5% discerniam
parcialmente e 62,5% a ignoravam. E, que apenas 12,5% sabiam do Protocolo Verde, 25,0%
parcialmente e 62,5% desconheciam. Outrossim, em Bom Jesus, do universo amostral de 11
produtores, somente 27,3% conheciam a PNMA, 9,1% parcialmente e 63,6% nao. E s6 9,1%
detinham informacdo sobre o Protocolo Verde e 90,9% ndo. Tal conformagdo patenteou a
predominancia do baixo nivel de noc¢do da legislagdo ambiental que normatiza as politicas de
financiamento dos agentes financiadores, revelando a necessidade de implementacdo de
mecanismos educativos e de conscientizagdo ambiental por parte do Estado, com vistas

materializar a gestdo ambiental junto a agropecudria em ambos 0s municipios.
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Inclusive, mostrou-se que nos municipios, 100,0% dos agropecuaristas nao
distinguiam as clausulas do Protocolo Verde, o que manifestou o reduzido efeito positivo do
Protocolo e revelou o exposto por Rimbemboim (1996), de que o Protocolo Verde nao
impediu a irracional utilizacdo do solo e de praticas deletérias.

Destaca-se, ainda, que em Urugui, 50,0% dos proprietarios e/ou administradores
agropecudrios apresentaram as institui¢des financeiras para a concessdo de créditos o
licenciamento ambiental, alicercado nas LP, LI e LO, a comprovacao da averbagao da area de
reserva legal registrada em cartério e a documentacdo trabalhista. E, 50,0% por deterem
recursos proprios € ndo negociarem com bancos nao se expressaram. Ja em Bom Jesus, 54,5%
dos empreendedores rurais entregaram o licenciamento ambiental para operacdes de
investimento e de custeio, e particularmente, para o BB a partir de 2011, a averbagdo da
reserva legal, a certificacdo do controle das embalagens de agrotoxicos e a documentagdo
trabalhista; 18,2% ndo reconheciam condicionante ambiental para a concessdo de crédito, e
27,3% nao se posicionaram. Logo, ressalta-se que esse panorama, sem embargo evidenciar
limitado conhecimento da PNMA e do Protocolo Verde por parte dos produtores, as
exigéncias ambientais mencionadas estavam condizentes com a andlise dos técnicos sobre as
instituicdes financeiras sob investigacdo e com a regulamentacdo do Protocolo. E, que
especificamente em Bom Jesus, além desses pré-requisitos, era requerido também o
monitoramento adequado das embalagens vazias dos defensivos agricolas para a avaliacdo de
crédito.

De acordo com 62,5% dos produtores rurais de Urugui, as instituicdes financeiras nao
suspenderam crédito e 37,5% ndo opinaram, por ndo negociarem financiamento com o0s
bancos publicos. Outrossim, para 81,8% dos proprietarios de Bom Jesus ndo houve cassagdo e
18,2% ndo comentaram. Entretanto, assevera-se que, ndo obstante a percepcdo dos
proprietarios e/ou administradores agropecudrios, as Consultorias responsaveis pela
elaboracdo e andlise de projetos a serem submetidos as institui¢des financeiras dos municipios
sob analise reconheceram tal episédio em Urugui, em decorréncia de inadimpléncia e de
infragdes a legislacdo ambiental, quando produtores estrangeiros ultrapassaram a area
legalmente permitida para desmatamento. E, em Bom Jesus, devido a sigilosidade, nao
explicitaram o motivo. Sendo assim, enfatiza-se que essa medida refor¢ou o art. 14 da Lei n°
6.938/1981, que penaliza o agente transgressor que descumpre as regulamentacdes exigidas
para a preservagao ou correcao de danos causados ao meio ambiente.

Ademais, através da pesquisa de campo em Urugui, verificou-se que 37,5% dos

empreendimentos rurais foram fiscalizados pelas institui¢des financeiras publicas, mediante a
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anadlise de um elenco de documentos; que 25,0% nao foram; e, que 37,5% ndo se
manifestaram. E, em Bom Jesus foram fiscalizados 63,6% dos projetos, exigindo inclusive a
presenca de assisténcia técnica na propriedade, 27,3% nao, pois trabalhavam com recursos
proprios e/ou privados e 9,1%, ndo opinaram. Destarte, esse cendrio expds a divergéncia
quanto a evolucdo da tematica ambiental junto as institui¢cdes financeiras entre os municipios.
Pois, em Urucui o grande montante de empreendimentos ndo fiscalizados, aliado a
desinformacao, expressou que a ocorréncia era burocratica, ao objetivar exclusivamente a
garantia do retorno do financiamento em consonancia com a negociacao de crédito. E, em
Bom Jesus, a representatividade de empreendimentos fiscalizados exprimiu que a
preocupacdo dos agentes financiadores publicos quanto a sustentabilidade ambiental das
politicas de crédito, compreendia também o desempenho da atividade dos empreendimentos
financiados.

Portanto, inferiu-se fundamentado na pesquisa de campo, a importancia do papel
desempenhado pelo BB e BNB para a implementacido do Protocolo Verde na agropecuaria de
Urucui e de Bom Jesus, com vistas atuar preventivamente, desde a andlise inicial até a
completa efetivacdo do projeto. Todavia, pondera-se que apesar de consubstanciar-se em
instrumento de gestdo ambiental, ao evitar a aloca¢do de créditos em atividades economicas
prejudiciais a0 meio ambiente, a operacionalizacdo cotidiana ndo pode ser considerada
totalmente eficiente e eficaz em razdo da execucdo ter sido voltada preponderantemente para
o ambito interno de ambas as instituigdes financeiras, via promog¢ao da educagdo ambiental
dos funcionarios e administragdo ecoldgica dos materiais necessarios as atividades.

Além disso, nota-se que os condicionantes ambientais estabelecidos pelos referidos
bancos para a concessdo de créditos eram alicergados na PNMA, os quais apenas foram
resgatados no Protocolo Verde. E, que os empreendedores graniferos, em geral, demonstraram
baixo nivel de conhecimento da politica ambiental e do Protocolo Verde, o que revelou a
necessidade de adog¢do de mecanismos por parte dos Orgdos ambientais, sobretudo, de
fiscalizacdo e conscientizagdo, com a finalidade de consolidar a gestdo ambiental nos dois
municipios.

Nesse sentido, analisou-se o papel do Estado enquanto agente promotor de politicas
publicas, para a dinamizacdo da agropecuaria urucuiense, bom-jesuense e ambientais, com a

intencdo de minimizar as externalidades negativas dela decorrente.
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6.2.5 Estado e Protocolo Verde: desafios para a gestdo ambiental em Urucui e Bom Jesus

Nesse subitem, apresentou-se a importancia do Estado, como ator dinamizador das
politicas de financiamento direcionadas para agropecuaria e responsavel pela implementacao
da gestdo ambiental em Urugui e Bom Jesus. Para tanto, utilizou-se a concep¢do de Souza
(2005), de que a relevancia desse debate baseia-se no Principio da Prevengdo, por entender
que compete ao poder publico a preservagdo do meio ambiente e o estabelecimento de
normatizagdes para o emprego de técnicas que corrijam os impactos ambientais negativos.
Assim, nessa perspectiva, analisaram-se as dificuldades enfrentadas pelo BB e pelo BNB para
disponibilizar linhas de crédito para a agropecuaria dos municipios, para atacar os problemas
ambientais oriundos da atividade, para exercer agdes determinadas pelo Estado para a
dinamizagao das politicas de financiamento e para a praxis de gestdo ambiental em Urugui e
Bom Jesus.

Destarte, constatou-se através da pesquisa de campo, que o atraso na emissdo do
licenciamento ambiental, a falta de esclarecimento dos produtores sobre as propostas de
financiamento e o desconhecimento destes sobre a legislacdo ambiental conformaram-se
como o0s principais obstidculos para a implementacdo de politicas de financiamento
disponibilizadas pelo BNB aos empreendimentos rurais em Urugui. J& em Bom Jesus, o fator
limitante para a concessdo de créditos centrou-se na ténue aceitabilidade da gestdo ambiental
por parte dos clientes da Instituicdo, em fung¢dao do carater burocratico, explicitado pela
demora na liberagao das licencas.

Salienta-se que essa configuracdo nio ¢ singular em Urugui e Bom Jesus, pois Brito
(1996) ja ha tempo reconhecia a necessidade de vincular os financiamentos publicos de
projetos com os principios de protecdo ambiental, uma vez que dada a debilidade do sistema
de licenciamento, o preceito legal de atrelamento dos financiamentos oficiais ao
licenciamento ambiental ndo era adotado de forma eficaz, sendo como mera exigéncia
bancaria.

Apesar desse cenario, os técnicos do BNB exprimiram que o Estado incentivava o
banco para dinamizar a politica de crédito em ambos os municipios, por meio da autonomia
de gestao de 100,0% dos recursos do FNE, que se conforma na fonte fundamental de recurso
da Instituicdo. Evidenciaram a necessidade de o Estado gerir adequadamente a fiscalizacao,
pois a ineficiéncia decorria da precaria infraestrutura organizacional, dos reduzidos recursos
humanos ¢ da demora na libera¢ao de documentos ambientais, demandando, assim, celeridade

na liberacdo dos licenciamentos e na divulgacdo das exigéncias ambientais legais junto aos
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produtores. Particularmente, em Bom Jesus, a fiscalizacgdo dos empreendimentos
agropecuarios era moderada, em virtude da fragilidade da vistoria para a renovagao da licenga
ambiental, o que redundava na existéncia de clientes com licengas vencidas.

Ao mesmo tempo, identificou-se, em conformidade com as informagdes dos técnicos
do BNB de Urucui e Bom Jesus, a inexisténcia de agdes educativas governamentais que
conduzissem ao debate sobre a importancia do Protocolo Verde para o desenvolvimento
sustentavel.

Consoante a pesquisa realizada no BB, os fatores limitantes para a concessdao de
créditos em Urugui, foram a estrutura fundiaria, a legislacdo ambiental e a auséncia de
conscientizacdo ambiental dos empreendedores. Em Bom Jesus, o técnico da Instituicdo
mencionou como elemento restritivo para o financiamento, as exigéncias ambientais
legalmente estabelecidas, nomeadamente, a manutencao do zoneamento agricola.

Esse cenario mostrou a necessidade de mudanca no campo de atuacdo do setor
bancario em ambos os municipios, pois de acordo com Brito (1996), para o éxito das politicas
de financiamento que priorizam o desenvolvimento sustentavel, a conscientizagao do cliente e
da sociedade, torna-se requisito fundamental. Logo, com a finalidade de concretizar o objetivo
central do Protocolo Verde, a divulgacdo de praticas de gestdo ambiental para diferentes
projetos financidveis, a educacdo ambiental para proponentes de projetos e a criacdo de
programas de capacitacdo interna e externa, configuram-se como desafios do BB para a
implementagao da gestao ambiental junto a agropecuaria de Urugui e de Bom Jesus.

Nao obstante esse panorama, o Estado impulsionava a dinamizacao das politicas de
créditos do BB, na medida em que os gerentes da Institui¢do explicitaram que anualmente,
através do banco, o Governo Federal divulga o Plano Safra, que, especialmente, em Urugui,
contava com recursos do BNDES, para a oferta de créditos com taxas de juros atrativas a
partir de 6,8% ao ano. Outrossim, o gestor destacou que o Estado deve estimular a institui¢do
de mecanismos mitigadores de risco climaticos, como seguros agricolas e de pregos, €
Mercado Futuro e Opgdes. Assim, a exemplo do Governo Federal, que subsidia o produtor
rural com o pagamento de 50,0% do seguro agricola, o Governo Estadual poderia auxiliar
com 25,0%, restando ao produtor, apenas 25,0%. Com base nesse cenario, enfatiza que essa
iniciativa evitaria a criagdo de regulamentacdes para a prorrogacdo de dividas, devido a
eventos climaticos ou baixa de precos dos produtos agricolas. Por isso, faz-se mister uma
maior propagacdo das linhas de créditos disponiveis e taxas de juros mais acessiveis aos
empreendimentos agropecudrios. Ja em Bom Jesus, apesar do BB contar com baixas taxas de

juros e linhas de créditos especificas, como custeio e investimento, o gerente ponderou que
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para a dinamizacao da politica de crédito destinada a agropecudria, caberia ao poder executivo
agilizar, através dos oOrgdos ambientais, a emissdo dos licenciamentos e elaborar um
diagnostico para melhor conhecimento da regido sudoeste do estado.

Ademais, a pesquisa no BB em Urugui, desvendou a ineficiente fiscalizagdo ambiental
dos empreendimentos agropecudrios por parte da SEMAR, tendo em vista o gerente da
Instituicdo reconhecer a debilidade da estrutura para a fiscalizagdo, enquanto o IBAMA a
realizava sistematicamente. Sem embargo essa configuracao, o mesmo admitiu a presenca de
acoes educativas governamentais com a finalidade de debater a importancia do Protocolo
Verde para o desenvolvimento sustentavel, principalmente, por intermédio do IBAMA,
embora sem referencid-las. E, em Bom Jesus, o gerente da agéncia, no que respeita a
efetividade da gestdo ambiental, afirmou que a fiscalizagdo aos empreendimentos era ainda
moderada e que inexistiam agdes educativas, o que revelava a necessidade de intervencgdo por
parte dos Orgdos ambientais, sobretudo, através de politicas de fiscalizacdo e de
conscientizacdo sobre a sustentabilidade das politicas de financiamento.

Por sua vez, a pesquisa junto aos empreendimentos agropecuarios de Urugui mostrou
que a atividade enfrentava dificuldades, as quais influenciavam a dinamicidade da produgao
granifera, como a compra da propriedade, a baixa qualificacdo da mao de obra local frente ao
carater moderno do sistema de producdo, o perfil regulatdrio dos mecanismos de gestdo
ambiental que normatizavam homogeneamente todos os agentes produtores, o “desajuste”
entre a politica de crédito e a legislacdo ambiental, a relativa escassez de crédito diante da
elevada demanda do municipio, as péssimas condi¢des da infraestrutura, especificamente, das
estradas proximas as fazendas, as quais em funcdo da distancia explicitavam os altos custos
de logistica para aquisi¢do de insumos e para a comercializa¢do da producao.

Esse panorama expressou que o carater regulatorio dos instrumentos de gestdo
ambiental em Urugui se adequou a concepcao de Lustosa, Canepa e Young (2003), de que
embora reconhecam a eficacia no controle dos danos ambientais, os mesmos podem ser
injustos, quando tratam igualmente todos os poluidores, sem expor as diferengas de tamanho
das unidades produtivas e a quantidade de poluentes emitidos no ambiente.

Assim, para a efetiva implementagao da gestao ambiental em Urucui, particularmente,
do Protocolo Verde, verificou-se a necessidade de concretizacdo de agdes, as quais segundo
Brito (1996), devem estreitar o relacionamento com 6rgaos estaduais de controle ambiental,
que deverao minimizar o uso de mecanismos fiscalizadores e privilegiar os de autocontrole; e,
conciliar os prazos de analise e de financiamento, com os prazos de licenciamento, a fim de

que o processo até a liberagdo da licenca ndo atrase a concessao de créditos.



122

Apesar desse cenario, identificou-se por meio da pesquisa junto aos agropecuaristas, a
existéncia de incentivos governamentais, como estradas, energia elétrica e incentivo fiscal
concedidos a Bunge Alimentos S.A., para a compra de soja. Ao mesmo tempo, 37,5% dos
produtores mencionaram que as estradas PI’s 243 e 247 beneficiavam apenas as fazendas
mais proximas. Enquanto, a constru¢do e a manutencdo de estradas que possibilitavam o
acesso a projetos mais distantes, ficavam sob a responsabilidade dos empreendedores
localizados na area.

Com base nesse contexto, os produtores rurais salientaram que a dinamizag¢dao da
politica de crédito e da agropecuaria em Urugui requeria a efetiva intervencdo do Estado para
ampliar a logistica para o escoamento da producdo, melhorar as condig¢des de trafego na
Transcerrado'’ , conceder incentivos fiscais, elevar o montante de recursos crediticios, com
menor burocracia e mais subsidios, e instituir nas agéncias financiadoras tratamento
diferenciado, para que a inadimpléncia ndo implique em rigorosidade generalizada a
concessao de empréstimos, para ndo onerar o bom pagador.

Tal quadro demonstrou que, paralelamente a relevancia do papel das instituigdes
financeiras publicas para o progresso da politica de crédito em Urugui, as agdes estatais
precisam levar em conta as varias formas de operacionalizacdo do Crédito Rural, as quais, de
acordo com Frey (2000) e Rocha (2005), sdo passiveis de mudangas durante o processo de
implementagdo e, consequentemente, condicionam as instituicdes financeiras publicas a
considerarem a complexidade dos processos administrativos € a buscarem as causas destas
alteracdes, uma vez que o retorno dos empréstimos negociados ¢ influenciado pela logistica,
subsidios fiscais e burocracia.

Além disso, patenteou-se que para 100,0% dos empreendedores agropecuarios,
inexistiam acdes educativas governamentais que realgasse a importancia do Protocolo Verde
para proporcionar a sustentabilidade das politicas de financiamento disponibilizadas pelas
instituicdes financeiras para a agropecuaria do municipio. E, que a despeito de confessarem a
realizagdo de rigida fiscalizagdo junto as propriedades pelos 6rgaos ambientais, perceberam a
necessidade de aprimora-la ainda mais.

Essa realidade de Urugui denotou a nao internalizacao de mecanismos de comunica¢ao

constante no Protocolo Verde, que consoante Lustosa, Canepa ¢ Young (2003), objetivam

"> Em conformidade com Mendonga (2011), a Transcerrado ¢ uma rodovia localizada no Sul do estado
do Piaui, criada mediante Parceria Publico-Privada (PPP), com 336 quilometros de extensdo, ligando
os municipios de Sebastido Leal, no entroncamento com a PI-247, e Monte Alegre, no entroncamento
da PI-254, com a finalidade de possibilitar o escoamento da safra do polo Urugui-Gurguéia.
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conscientizar e informar agentes poluidores sobre diversos temas ambientais, como danos
ambientais, atitudes preventivas, mercados de produtos ambientais, tecnologias limpas, etc.

Ja em Bom Jesus, constatou-se que as dificuldades derivadas da referida atividade
centraram-se na definicdo de uma politica agréria para a regularizagao fundiaria, no elevado
custo de implantagdo para a abertura de novas 4reas, na caréncia de mao de obra
especializada, nas limitagdes financeiras, no excesso de burocracia dos 6rgaos publicos, no
precario estado das estradas que interfere no escoamento da producdo, nas condigdes
climaticas e na escassez de chuva. Esse panorama revelou o reduzido incentivo estatal, pois
ndo obstante contar com concessdo de crédito e explicitar a preméncia de construcdo de
estradas e de rede de energia elétrica, essas infraestruturas ndo ofereciam a qualidade
requerida para a logistica da producao.

Nesse sentido, para os produtores, a dinamizagao da exploragdo granifera exigia maior
agilidade no processo de concessdo de recursos, via reducdo da burocracia, funcionarios
capacitados nos oOrgdos direta ou indiretamente vinculados a atividade, politica de crédito
diferenciado com o objetivo de identificar o bom pagador, disponibilizagdo de politicas
publicas especificas para a regido, concessdo de incentivos fiscais, constru¢dao de estradas e
fornecimento de energia elétrica para areas desprovidas.

No que respeita a politica de crédito, ressalta-se que a mesma ndo pode ser
fundamentada apenas na garantia do retorno do financiamento negociado, pois do ponto de
vista da sustentabilidade, o Protocolo Verde fundamenta-se no tratamento diferenciado dos
projetos propostos, baseado no potencial de impacto ao meio ambiente. Deste modo, se
efetivamente implementado, ndo bastaria somente a selecdo dos melhores clientes pelos
agentes financiadores, pois para REBIA (2009), no Protocolo consta que os recursos
financeiros do Governo devem priorizar também aqueles que apresentam melhores condi¢des
para a autossustentabilidade e que acarretarem menor degradacdo ambiental.

Ainda através da pesquisa de campo, verificou-se a inexisténcia de acdes educativas
sobre a relevancia do Protocolo Verde para o desenvolvimento sustentavel em Bom Jesus.
Entretanto, diferentemente do cendrio detectado em Urugui, os produtores perceberam a
regularidade na rigidez da fiscalizacdo ambiental das propriedades.

Portanto, por meio da pesquisa de campo, inferiu-se que, sem embargo os incentivos
promovidos pelo poder publico, consubstanciados na concessao de créditos, na construgdo de
estradas e no fornecimento de energia elétrica, a agropecudria de Urugui e de Bom Jesus esta
ocorrendo sob grandes dificuldades, distinguidas pelo carater burocratico da gestao ambiental,

pela ineficiente infraestrutura e pela fragil logistica da regido, o que revelou a necessidade de
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maior interven¢do do Estado, mediante a promoc¢do de mecanismos dinamizadores da politica
de créditos e reestruturadores para a gestdo ambiental. Assim, ressalta-se que a ndo
implementagao de agdes educativas que possibilitassem ao Protocolo Verde contribuir para o
desenvolvimento sustentavel, limitou o uso dos instrumentos sociais, particularmente, os
educativos e de autocontrole, tornando imprescindivel, em curto periodo de tempo, tais
transformagdes na politica ambiental de ambos os municipios, pois a importancia dos
referidos instrumentos reside em passo inicial para o alcance da legitimidade da gestdo

ambiental junto aos agentes produtores e financiadores, nomeadamente, do Protocolo Verde.



7 CONCLUSAO

A inser¢ao do bioma Cerrado no processo de modernizacao da agropecudria brasileira
requereu a implementagdo de politicas publicas. No Piaui, a ocupagdo do cerrado iniciada na
década de 1970, foi possibilitada por arranjos institucionais como o FINOR-Agropecudrio e o
FISET, e efetivada na década de 1990, com o plantio de soja para a exportacdo, gracas a
rentabilidade propiciada pelos elevados pregos internacionais da oleaginosa. Com vistas
examinar esse processo, analisou-se o papel das instituicdes financeiras publicas como
fomentadoras da producdo granifera em Urucui e Bom Jesus, a partir de 1990, nos ambitos
socioecondmico e ambiental.

Alicergado na pesquisa, constatou-se reduzida diversidade da base produtiva em
Urugui e Bom Jesus, centrada na producao de grios, especialmente, soja, em funcdo de
fatores naturais, politicos, econdmicos e institucionais, assentados na favorabilidade do clima
e do solo, que permitiu o uso de maquinas e equipamentos agricolas, nos subsidios e
incentivos fiscais governamentais concedidos a Bunge Alimentos S.A. para a compra da soja,
no preco da oleaginosa no mercado externo e na disponibilizacdo de linhas de créditos pelos
bancos do Brasil e do Nordeste.

Ressaltou-se, ainda, a importancia do papel desempenhado pelas institui¢des
financeiras, em especial do BB e do BNB, para a gestdo ambiental, nomeadamente, do
Protocolo Verde, por atuarem preventivamente, em virtude da inser¢do da tematica ambiental
nos quadros administrativos e da exigéncia dos condicionantes ambientais para a concessao
de linhas de crédito para a agropecudria, como o licenciamento ambiental, comprovagdo da
averbacdo da area de reserva legal registrada em cartorio e documentagdo trabalhista, e
medidas corretivas quando da ocorréncia de desvios do objetivo proposto no Protocolo. Como
também, comprovou-se tal cendrio pela ndo ocorréncia de notificacdo das referidas
institui¢des pelos 6rgaos ambientais, como o IBAMA ¢ a SEMAR.

Todavia, pondera-se que, sem embargo a historica participagdo das instituigdes
financeiras na dinamicidade da agropecuaria do cerrado piauiense, a implementacdo de
politicas de financiamento pelo BB e BNB enfrentou obstaculos, por causa da débil
aceitabilidade da gestdo ambiental por parte dos clientes, do atraso na emissdo do
licenciamento ambiental, do ineficiente esclarecimento dos produtores sobre as propostas de
financiamento, do desconhecimento sobre a legislagdo ambiental e da auséncia de

conscientizacdo ambiental dos empreendedores.
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Ademais, destaca-se que a despeito do reconhecimento do Protocolo Verde, como
relevante instrumento de gestdo ambiental, a operacionalizacdo ainda apresenta-se ineficiente
e ineficaz, devido voltar-se preponderantemente para o ambito interno de ambas as
instituigdes financeiras.

Outrossim, frisa-se que o baixo nivel de conhecimento da PNMA e do Protocolo,
explicitou a fragil legitimacdo junto aos agentes produtores e financiadores, o que torna a
mudanca na gestdo ambiental, imprescindivel e premente, com vistas minimizar as acdes
regulatérias e, consequentemente, a burocracia e privilegiar alternativas de autocontrole.

Portanto, compreendeu-se que as institui¢des financeiras publicas fomentadoras do
potencial produtivo granifero de Urugui e Bom Jesus ndo internalizaram efetivamente os
Principios de Responsabilidade Civil, pois os impactos ambientais patentearam a instabilidade
nos instrumentos de gestao ambiental adotados pelo BB e BNB. Além disso, notou-se que os
condicionantes ambientais estabelecidos pelos referidos bancos, embora referenciados no
Protocolo Verde, eram normatizados pela PNMA, o que expressou o carater regulatério do
processo da politica sob investigagdo e a incerteza quanto ao tratamento diferenciado dos
projetos de financiamento segundo o potencial de degradagdao ambiental.

Desse modo, para a concretizacdo do Protocolo Verde, recomenda-se a incorporagio
de arranjos econdmicos e sociais de politica ambiental, predominantemente, na esfera externa
do BB e BNB, através da supervisdo dos produtores beneficiados por linhas de crédito. Ao
mesmo tempo, com a intengdo de assegurar a legitimidade do Protocolo, aconselha-se aos
orgaos estadual e federal de gestdo ambiental, o uso simultaneo de dois mecanismos de
interven¢do, o legal-burocratico, ja que regras precisas e uniformes regulam a
operacionaliza¢ao do Protocolo com os agentes econdmicos; e, o orientado pelo usudrio, uma
vez que a praxis € diretamente influenciada pelos atores envolvidos.

Por conseguinte, evidencia-se que as limitagdes encontradas durante a realizacao da
pesquisa, impossibilitou a forma¢do de um estudo comparativo entre as instituicdes
financeiras investigadas, quanto a evolu¢do da disponibilizacio de créditos para a
agropecuaria de Urugui e de Bom Jesus, e as politicas de gestdo ambiental implementadas
para a concessao. Nesse sentido, enfatiza-se a relevancia de novas pesquisas sobre a
efetividade do Protocolo Verde no ambito da gestdo do crédito, visto que a percep¢do dos
agentes financiadores concentrou-se no aspecto legal das negociacdes, na medida em que

explicitou apenas o carater regulatorio da politica sob investigacao.
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APENDICE A — Questionario a ser aplicado junto as institui¢des financeiras

Data:  / /

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1 Instituigdo financeira: Telefone: ()

2 Entrevistado:

3 Fungao:

4 Escolaridade: () Primeiro grau ( ) Segundo grau ( ) Superior ( ) Incompleto

AS POLITICAS DE FINANCIAMENTO

5 Quais as politicas da institui¢do financeira para a dinamiza¢do da atividade agropecudria na regido dos
cerrados, em particular, em Urugui ¢ Bom Jesus?

6 Quais as clausulas contratuais adotadas para a concessdo de créditos a empreendimentos agropecudrios?

ASPECTOS AMBIENTAIS

7 Qual a sua opinido sobre o Protocolo Verde?

8 Quais as clausulas do Protocolo Verde podem afetar a dinamicidade das politicas de financiamento da
instituicao financeira direcionadas para empreendimentos rurais de Urugui e Bom Jesus?

9 O Protocolo Verde, constitui-se em um instrumento adequado para a implementagdo de uma politica ambiental
por parte da instituicdo financeira? ( ) Néo ( ) Parcialmente ( ) Sim, por que?

10 O Protocolo Verde constitui-se em uma politica ambiental voltada para os ambitos interno e externo da
instituicao financeira. Em sua opinido, qual desses ambitos recebe maior atengdo por parte da referida politica?

11 Como o Sr. avalia a eficiéncia e a eficacia do Protocolo Verde na busca da sustentabilidade ambiental para as
politicas de financiamento direcionadas aos empreendimentos rurais?

a) Eficiéncia: ( ) 6tima ( )boa ( )regular ( )ruim ( ) péssima

b) Eficacia: ( )o6tima ( )boa ( )regular ( )ruim ( ) péssima

12 Quais os critérios utilizados pela institui¢do financeira para a avaliacdo da eficiéncia e eficacia do Protocolo
Verde, relativamente a sustentabilidade dos projetos agropecuarios instalados em Urugui e Bom Jesus?
a) Eficiéncia:

b) Eficacia:

13 Quais as agdes avaliativas e corretivas adotadas pela instituigdo financeira, quando ocorrem desvios do
objetivo proposto no Protocolo Verde, pelos projetos agropecuarios dos municipios de Urugui e Bom Jesus?
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14 A instituigdo financeira possui geréncia ou departamento voltado a gestdo ambiental?
( ) Nao ( ) Sim, quantos membros a compde? . Qual o objetivo?

15 Como o Sr. avalia o desempenho do departamento de gestdo ambiental?

16 Quais os condicionantes ambientais avaliados pela institui¢do financeira para a concessao de créditos aos
empreendimentos agropecuarios?

17 Os empreendimentos agropecuarios se adéquam aos condicionantes da Legislagdo Ambiental, relativamente a
concessao de crédito? ( ) Nao ( )Sim

18 A institui¢do financeira ja foi notificada por algum 6rgdo ambiental (IBAMA, SEMAR) quanto a politica de
concessao de créditos? () Nao ( ) Sim, qual o motivo?

19 O Sr. conhece os principios de responsabilidade civil dos financiadores? () Ndo ( ) Sim. Considera-os
eficazes para a gestdo ambiental? ( ) Nao ( ) Sim.

20 Como o Sr. avalia o cumprimento da Legislagdo Ambiental por parte da instituicdo financeira?

21 A instituicdo financeira fiscaliza sistematicamente os empreendimentos agropecudrios, no que respeita ao
aspecto ambiental? ( ) Nao ( ) Sim, a) Qual a periodizacao?
b) Qual o resultado da fiscalizacdo?

ESTADO E POLITICA DE FINANCIAMENTO

22 Quais as dificuldades enfrentadas para a implantagdo de politicas de financiamento em empreendimentos
rurais dos municipios de Urugui e Bom Jesus?

23 Quais os incentivos governamentais repassados a institui¢@o financeira, relativamente a concessao de
créditos?

24 Presenciam acdes educativas governamentais sobre a importancia do Protocolo Verde para o
desenvolvimento sustentavel nos municipios de Urugui e Bom Jesus? ( ) Nao ( ) Sim,
qual(is)?

25 Quais medidas o Estado devera adotar para dinamizar a politica de crédito destinada a atividade agropecuaria
dos municipios de Urugui ¢ Bom Jesus?

26 Como o Sr. avalia a atuacdo do Estado na fiscalizacdo ambiental junto aos empreendimentos agropecuarios?

27 Observagdes pessoais do entrevistador:
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APENDICE B - Questionario para entrevista com proprietirios e/ou gerentes
agropecuarios

Data: / / Codigo e nome do municipio:

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1 Entrevistado:

2 Propriedade: Telefone: ()

3 Fungéo:

4 Escolaridade: () Primeiro grau ( ) Segundo grau ( ) Superior ( ) Incompleto
5 Moradia: () Propriedade ( ) Sede do municipio () Cidade proxima

AQUISICAO DA PROPRIEDADE
6 Data de compra da propriedade:  /  /

7 Valor pago: a) Pela propriedade (R$): . b) Por hectare (R$):

8 Area total: ha.

9 O imovel negociado possui titulo de propriedade? ( ) Sim ( ) Néo

10 Por que escolheu o municipio para a instalacdo da propriedade (responda na ordem de importancia)?

( ) Prego ( ) Tipo de atividade produtiva

( ) Vocagdo/Qualidade da terra () Disponibilidade de infraestrutura
() Proximidade ¢/ outro negocio do proprietario ( ) Outros

11 Possuem mais de uma propriedade? ( ) Nao ( )Sim Quantas?

Local:

CARACTERIZACAO DA PRODUCAO

12 Valor da produgdo no ultimo ano agricola (em R$)

Cultura Area plantada Total da producio RS RS/ha
(ha.) (em ton., sacas, etc.)
- Area de . Cabecas vendidas Valor
Pecuaria pastagem Numero de cabecas
a0 ano RS
(ha.)
SISTEMA DE CULTIVO

13 Mecanizagao: ( ) propria ( )alugada () parte propria e parte alugada

14 Tipos de maquinas e equipamentos utilizados na propriedade:



( ) Tratores

( ) Esteiras de transporte de sacos

( ) Maquina de beneficiamento de arroz
() Misturador de adubos

( ) Balangas

( ) Colheitadeira

() Maquina costuradora de sacaria

() Descascadores de soja
( ) Empacotadeira
( ) Outros:

141

15 Qual a origem da mao de obra empregada na propriedade?

( ) local
( ) externa ao municipio:

( ) externa ao Estado:

16 Qual a formalizag@o de contrato de trabalho?

( ) assalariamento
( ) familiar

( ) parceria
( ) terceirizada

17 Quais profissionais atuam na propriedade (mencionar o tipo de atividade que desempenham e respectiva

remunera¢dao média)?

Profissional Quantidade Atividade Remuneracio
18 Usa corretivos? ( ) Nao ( ) Sim, qual(is)?
19 Usa fertilizantes? ( ) Nao ( ) Sim, qual(is)?
20 Usa defensivos? ( ) Nao ( ) Sim, qual(is)?

COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO

21 Venda antecipada por tipo de cultura:

22 Venda pds-colheita por tipo de cultura:

23 Destino da produgdo:

Cultura

Local
(UF ou exterior)
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FINANCIAMENTO DA PRODUCAO

24 Origem

Origem Instituicio

Recursos proprios ook

Financiamento bancario

Financiamento privado

Cooperativa

Outro

25 Qual fase da atividade agricola ¢ financiada?

( ) Desmatamento ( ) Preparo do solo

() Aquisicdo de insumos (sementes, corretivos, defensivos, fertilizantes)

( ) Colheita ( ) Armazenamento

( ) Beneficiamento da produgao ( ) Comercializagao

() Transporte da producao ( ) Todas as etapas acima

26 Quais os tipos ou formas de financiamento da producao? () Custeio ( ) Investimento ( ) Comercializa¢do
ASPECTOS AMBIENTAIS
27 O projeto agropecuario possui Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)? ( ) Nao ( )Sim

28 Qual o 6rgdo/empresa responsavel pelo EIA/RIMA?

29 O empreendimento implementa agdes mitigadoras de impacto ambiental? ( ) Ndo () Sim, qual(is)?

30 O empreendimento possui acompanhamento técnico? () Nao ( ) Sim, quantos e quais sdo o0s
profissionais responsaveis?

31 Em sua opinido, a atividade agropecudria reduziu a quantidade de animais silvestres no municipio?
( ) Nao () Sim, quais as mais prejudicadas

32 Aumentou espécie animal no municipio? ( ) Nao ( ) Sim, qual(is)

33 Surgiram pragas novas no municipio, apos a implantacdo da agropecuaria? () Nao ( ) Sim, qual(is)?

34 Surgiram novas plantas invasoras? () Nao ( ) Sim, qual(is)?

35 Existem sinais de ocorréncia de erosdo do solo na propriedade? ( ) Nao  ( ) Sim

36 A propriedade é cadastrada em 6rgdos ambientais? () Nao ( ) Sim, qual(is)?

37 A Propriedade tem sido fiscalizada por 6rgdos ambientais? ( ) Nao () Sim, qual(is)?

38 A propriedade ja foi multada pelo IBAMA ou pela SEMAR-PI? ( ) Nao () Sim, qual o motivo?

39 Qual o destino do material lenhoso resultante do desmatamento?
() Queima total ( ) Venda total
( ) Uso proprio () Queima parcial
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( ) Venda parcial ( ) Outro:

40 Qual o destino das embalagens dos defensivos utilizados?

( ) Jogadas no lixo ( ) Queimadas

( ) Enterradas ( ) Devolvidas ao vendedor
( ) Outro:

POLITICAS DE FINANCIAMENTO E MEIO AMBIENTE

41 O Sr. conhece a Legislagdo Ambiental (Lei n® 6.938/1981) que trata das politicas de financiamento para as
atividades econdmicas? () Nao ( ) Sim

42 O Sr. conhece o Protocolo Verde? ( ) Nao ( ) Sim, qual o seu objetivo?

43 O Sr. distingue as clausulas do Protocolo Verde que podem afetar a dinamicidade das politicas de
financiamento das institui¢des financeiras, direcionadas para empreendimentos rurais localizados no municipio?
( ) Nao ( ) Sim, qual(is)?

44 As institui¢des financeiras apresentam condicionantes ambientais para a concessdo de créditos?
( ) Nao ( ) Sim, qual(is)?

45 Ja ocorreu suspensdo da concessdo de créditos pelas institui¢des financeiras? () Ndo () Sim, qual o
motivo?

46 A propriedade tem sido fiscalizada pelas instituigdes financeiras quanto a questao ambiental? ( ) Nao ( ) Sim
ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

47 Quais as dificuldades enfrentadas para a implantagdo dos projetos agropecuarios?

48 Quais tipos de incentivos governamentais o Sr. utiliza?

() Recursos financeiros (crédito) ( ) Construcao de estradas
( ) Rede de distribui¢@o de energia elétrica ( ) Incentivos fiscais
( ) Outros:

49 Presenciam acdes educativas governamentais sobre a importancia do Protocolo Verde para o
desenvolvimento sustentavel no municipio? ( ) Nao ( ) Sim, qual(is)?

50 Quais medidas o Estado devera adotar para dinamizar a politica de crédito para a atividade agropecudria?

51 Como o Sr. avalia a atuagao do Estado na fiscalizagdo ambiental da propriedade?

52 Observagdes pessoais do entrevistador:
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APENDICE C - Questionario para entrevista com técnicos e representantes de
entidades locais

Data: /[

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1 Municipio:

2 Entidade: Telefone: ()

3 Entrevistado:

4 Fungdo:

5 Escolaridade: () Primeiro grau ( ) Segundo grau ( ) Superior ( ) Incompleto
ASPECTOS AMBIENTAIS

6 Em sua opinido, a atividade agropecuaria reduziu a quantidade de espécies silvestres no municipio?
( ) Nao ( ) Sim, quais as mais prejudicadas?

7 Houve aumento do niimero de espécie animal no municipio? () Néo ( ) Sim, qual(is)?

8 Surgiram pragas novas no municipio, apos a implantagdo da agropecuaria? ( ) Nao ( ) Sim, qual(is)?

9 Surgiram novas plantas invasoras? () Nao ( ) Sim, qual(is)?

10 Ha ocorréncia de erosao do solo resultante da implementag@o da atividade agropecudria no municipio?
( ) Nao ( ) Sim

11 A entidade implementa a¢des de preservagdo ambiental junto as propriedades agropecuarias?
( ) Naio ( ) Sim, qual(is)?

12 A entidade contribui com os 6rgaos ambientais (IBAMA, SEMAR) para a implementagdo de politicas de
gestdo ambiental? ( ) Nao ( ) Sim, qual(is)?

POLITICAS DE FINANCIAMENTO E MEIO AMBIENTE

13 O Sr. conhece a Legislagdo Ambiental (Lei 6.938/1981) que trata das politicas de financiamento para as
atividades economicas? ( ) Ndo ( ) Sim

14 O Sr. conhece o Protocolo Verde? ( ) Nao ( ) Sim, qual o objetivo?

15 O Sr. distingue as clausulas do Protocolo Verde que podem afetar a dinamicidade das politicas de
financiamento das institui¢des financeiras, direcionadas para empreendimentos rurais de Urugui e Bom Jesus?
( ) Nao ( ) Sim, qual(is)?

16 O Protocolo Verde, constitui-se em um instrumento adequado para a implementacdo de politica ambiental por
parte das institui¢des financeiras? () Nao ( ) Parcialmente ( ) Sim, por que?

17 Os empreendimentos agropecudrios se adéquam aos condicionantes da Legislagdo Ambiental relativamente a
concessao de crédito? ( ) Nio ( )Sim
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18 O Sr. teve conhecimento sobre suspensdo da concessio de créditos pelas institui¢des financeiras a
empreendimentos agropecuarios no municipio? () Nao ( ) Sim, qual o motivo?

19 Como o Sr. avalia a fiscalizacdo dos empreendimentos agropecudarios pelos bancos do Brasil e do Nordeste,
quanto ao aspecto ambiental?

ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

20 Quais as dificuldades enfrentadas para a implantagdo de projetos agropecuarios no municipio?

21 Quais incentivos financeiros e crediticios governamentais sdo destinados aos municipios de Urugui e Bom
Jesus?

22 Presenciam agdes educativas governamentais sobre a importdncia do Protocolo Verde para o
desenvolvimento sustentavel no municipio? () Nao ( ) Sim, qual(is)?

23 Quais medidas o Estado devera adotar para dinamizar a politica de crédito destinada a atividade agropecuaria
do municipio?

24 Como o Sr. avalia a atuacdo do Estado na fiscalizacdo ambiental das propriedades agropecuarias localizadas
no municipio?

25 Quais agdes o Estado devera implementar para melhorar a gestdo ambiental junto dos projetos agropecuarios
localizados no municipio?

26 Observagdes pessoais do entrevistador:







ANEXOS
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ANEXO A - Protocolo Verde

A instituicdo do Grupo de Trabalho para a incorporacdo da variavel ambiental na gestdo e concessao de
crédito oficial e beneficios fiscais decorre da preocupagdo do atual Governo em buscar mecanismos que
evitem a utilizagao de créditos oficiais e beneficios fiscais em atividades que sejam prejudiciais ao meio
ambiente.

Comp0em o Grupo representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal, do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, do Ministério da Fazenda, do
Ministério do Planejamento e Orgamento, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, do Banco Central do Brasil, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, do
Banco do Brasil SA, da Caixa Economica Federal, do Banco do Nordeste do Brasil SA, e do Banco da
Amazonia SA.

Em consonancia com o principio constitucional de que cabe ao poder publico e a coletividade defender e
preservar o meio ambiente, a Lei 6938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional de Meio
Ambiente, dispde, em seu artigo 12, que "As entidades e drgaos de financiamento e incentivos
governamentais condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na
forma da Lei, e a0 cumprimento das normas, dos critérios e dos padroes expedidos pelo CONAMA". A Lei
prevé, também, para aqueles que nao cumprirem as determinacbes exigidas, a "perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Plblico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensao
de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito".

Desta forma, os recursos financeiros do Governo priorizardo projetos que apresentarem maiores
caracteristicas de autossustentabilidade e que acarretarem menores danos ao meio ambiente.

No cenario internacional, pode-se perceber uma tendéncia na gestao ambiental de uma gradual passagem
do método tradicional de comando e controle para o da utilizacdo de instrumentos econémicos. Pelo
primeiro, o Governo estabelece regulamentagdes para o uso dos recursos ambientais e passa a fiscalizar o
cumprimento da legislagdo, punindo eventuais infratores. Pela outra sistematica, os precos dos bens
ambientais devem refletir, 0 mais corretamente possivel, os valores que lhes sejam imputados pela
sociedade, de forma que se possa cobrar adequadamente pelo uso desses bens, seja de forma direta
quanto indireta, via taxas, subsidios, etc.

Uma combinagao dos dois sistemas, comando e controle e instrumentos econdmicos, € a melhor forma de
se empreender as correcdes necessarias para que o mercado funcione ajustado do ponto de vista social e
ambiental. Assim, o papel desempenhado pelo Estado na area ambiental ndo pode ser apenas o daquele
que regulamenta e fiscaliza, mas sim o de um Estado que promova e garanta o desenvolvimento
sustentavel.

O Papel dos Bancos

As instituicdes financeiras oficiais possuem um papel fundamental no cumprimento da politica ambiental,
uma vez que podem atuar de forma preventiva, desde a andlise inicial do projeto até a sua efetiva
implementacao.

A atividade do setor bancario pode complementar a acdo que vem sendo adotada por empresas do setor
produtivo que ja se encontram utilizando praticas ambientalmente saudaveis, muitas vezes antecipando-se
as proprias exigéncias e normas legais, em resposta ao aumento da conscientizagdo da sociedade.

Além da manutencao ou da instituicao de exigéncias legais e da incorporacdo dos custos ambientais nas
analises de projetos, os bancos podem promover a recuperacao e protecdo do meio ambiente, por meio de
linhas de financiamento especificas.

As instituigGes financeiras representadas no Grupo ja exigem o cumprimento do licenciamento ambiental
para a concessao de créditos com recursos oficiais. Entretanto, o grau de participagao no acompanhamento
e nas recomendacdes decorrentes dos estudos de impacto ambiental é diferenciado. Pode-se notar, ainda,
que, em geral, a observancia da legislacdo ambiental é mais efetiva quando se trata de empreendimentos
industriais, especialmente aqueles localizados em areas urbanas ou que requeiram maior aporte de capital.
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BNDES

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES vem incorporando a variavel ambiental
em seu processo de andlise e alocacdo de créditos desde 1976. Na década de 80, a partir de um
intercambio com o Banco Mundial, intensificou-se o envolvimento com a questdo ambiental, por meio da
criacdo de linhas de crédito especificas para 0 meio ambiente, tais como o apoio ao controle ambiental das
empresas produtivas e, também, as que objetivavam o apoio a coleta, tratamento e disposigao do lixo
urbano e hospitalar.

O Departamento de Meio Ambiente e Estudos Macrossetoriais é o 6rgao interno que estabelece a estratégia
de atuacdo do Banco na area ambiental. Na analise dos projetos apresentados ao BNDES, esse
Departamento se utiliza de um sistema de classificagdo prévia dos projetos, segundo o grau de risco
ambiental. Em financiamentos a projetos de controle do meio ambiente, o BNDES, desde 1986, ja alocou
mais de um bilhdo de reais e se constitui na principal instituicdo nacional a apoiar tais projetos com créditos
de longo prazo.

Nas operacOes indiretas, ou seja, no repasse de recursos da Agéncia de Financiamento de Maquinas e
Equipamentos - FINAME, do BNDES automatico e de outras linhas de crédito, os agentes financeiros devem
requerer a documentacao referente as exigéncias ambientais legais, avaliando, entre outros aspectos, se a
utilizacdo dos insumos € realizada de forma ndo predatdria.

Banco do Brasil

No Banco do Brasil, caracterizado como um banco de mudltiplas fungdes, agindo como banco comercial
(crédito geral), banco setorial (crédito rural) e banco de desenvolvimento (gestor do Fundo Constitucional
para a Regido Centro-Oeste), a variavel ambiental é tratada em diversas normas e recomendacoes.

Em financiamentos industriais, o licenciamento ambiental é exigido e, para o financiamento da
comercializacdo da pesca, madeira, borracha e outros produtos extrativos, as normas internas se tornam
ainda mais rigorosas. Por exemplo, o Banco ndo financia serrarias que utilizem madeiras oriundas de
floresta nativa. Com relacao ao crédito rural, o Banco do Brasil possui convénios com empresas de
assisténcia técnica, que se comprometem a recomendar tecnologias de producdo exequiveis, dotadas de
praticas conservacionistas adequadas a defesa do solo e do meio ambiente, consoante a legislacao
ambiental em vigor.

Com relagdo aos recursos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), principal fonte de recursos
internos para operagdes incentivadas de longo prazo, geridas pelo Banco do Brasil, é exigido, na
apresentacdo dos projetos, o cumprimento da legislagdo ambiental, especialmente naqueles relativos ao
controle e preservagao do meio ambiente e equilibrio ecolégico. Em projetos de reforma agraria, € incluida
a clausula contratual de comprometimento do devedor em conservar o meio ambiente, obedecendo a
critérios técnicos e legais de preservacdo das matas ciliares, encostas e topos de morro, de conservacao do
solo e agua, da utilizagdo do manejo integrado de pragas, de protecdo dos mananciais, de protecao da
fauna e da flora e outras consideragdes de conservacao ambiental indicadas na Constituicao Federal e nas
Constituigoes Estaduais. Isto também é valido para o Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria
- PROCERA.

BASA e BNB

O Banco da Amazonia S.A. - BASA, gestor dos recursos do Fundo Constitucional do Norte - FNO, orienta
sua acdo de fomento segundo o Plano de Desenvolvimento da Amazbnia - PDA, que contém politicas e
programas cujas diretrizes sdo norteadas para a preservacdo do meio ambiente e o uso racional dos
recursos naturais. Dessa forma, e cumprindo a legislagdo ambiental, o BASA, nos financiamentos do setor
rural, exige a observancia da preservacdo, como reservas florestais, de 50% da area de floresta amazonica
e de 20% da area de cerrado com as respectivas averbacdes em cartdrio, certificados de regularidade e
certiddo negativa junto ao IBAMA, além de outras licencas previstas em lei.

O BASA dispde, ainda, ao abrigo do FNO, do Programa de Apoio a Sustentacdo e Preservacdao do Meio
Ambiente - PROSUMAN e do Programa de Desenvolvimento do Turismo Ecoldgico - PRODETUR, que sao os
principais instrumentos voltados para as questdes ambientais. Além disso, no ambito do FNO, existem
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linhas de crédito industrial para processamento e reciclagem de residuos solidos. Na area de industria
madeireira, s financia serrarias que desenvolvam projetos de manejo florestal, de reflorestamento, ou cuja
linha de producdo seja verticalizada.

O Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB, gestor dos recursos do Fundo Constitucional do Nordeste - FNE,
além das exigéncias legais e normativas semelhantes as dos demais bancos mencionados, esta instituindo
um grupo de trabalho interdisciplinar, com vistas a desenvolver acdes mais eficazes com relacdo ao meio
ambiente, utilizando sistemas de classificagdo e analise semelhantes aos do BNDES.

Na area de crédito rural, o BNB mantém convénios com empresas de assisténcia técnica e possui em seus
quadros o cargo de Técnico Agricola, que tem como funcdo recomendar modos de producdo que observem
praticas conservacionistas. Além disso, o Programa de Difusdo Tecnoldgica - DITEC, que utiliza recursos do
FNE, financia profissionais de ciéncias agrarias, para aquisicdo e manejo de propriedades rurais, exigindo
que os referidos profissionais prestem servicos de assisténcia técnica e difusao tecnoldgica.

Caixa Econdmica Federal

A Caixa Econ6mica Federal possui multiplas fungdes, caracterizando-se como banco comercial e banco de
fomento a habitacdo popular, ao desenvolvimento urbano e ao saneamento basico, gerindo varios fundos.
Exige, a exemplo dos demais bancos representados, o licenciamento ambiental pelas autoridades
competentes. Em particular, a varidvel ambiental tem obtido destaque nas operacGes de saneamento
basico com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e de empréstimos externos junto
ao Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento, requerendo o estudo dos impactos
ambientais para a macrodrenagem, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, afastamento de
residuos sdlidos e obras de infraestrutura urbana e habitacao.

A Oferta de Recursos

No tocante a oferta de recursos, ha uma disputa muito acentuada por fontes de longo prazo compativeis
com as caracteristicas dos projetos ambientais que, por sua esséncia, requerem maiores prazos de
maturacao. Nesse sentido, a estabilizacdo da economia pode ser excepcionalmente benéfica no tratamento
ambiental, uma vez que permite maiores horizontes de planejamento. Considerando que os principais
recursos financeiros para a area ambiental provém do setor publico e de fontes externas, a estabilizacdo
contribui, também, para uma maior transparéncia desses orcamentos. Em termos de recursos publicos,
desempenham papel fundamental os Fundos Constitucionais regionais, o Fundo de Amparo ao Trabalhador
e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, entre outros, que direta ou indiretamente alocam linhas de
financiamento para a atividade ambiental.

Outra importante fonte de captagdao de recursos para a drea ambiental é a utilizagdo de incentivos fiscais
existentes, tanto setoriais quanto regionais. O Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
PDCT, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por exemplo, tem um potencial a ser explorado por aqueles
que desejem investir em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias mais limpas ou mais eficientes.

E fundamental, também, que a incorporacdo da varidvel ambiental ndo fique restrita ao crédito oficial ou
aos beneficios fiscais. Este Grupo de Trabalho entende que é importante a ampliacao do processo a todas
as instituicoes financeiras, publicas ou privadas.

Por outro lado, a auséncia de uma maior articulacdo entre as instituicdes financeiras e os 6rgaos de meio
ambiente dificulta a identificacdo de critérios para priorizar projetos de menor custo ambiental e impede a
sintonia necessaria entre os cronogramas de analise e desembolso dos financiamentos e os prazos minimos
necessarios para a concessao das licengas ambientais.

Recomendacoes
(a) Para as instituicOes financeiras que compdem o Grupo:

1.Explicitar seu compromisso com a variavel ambiental, por intermédio de uma Carta de Principios (anexo
1), que serviria tanto como guia interno para suas operagdes, como de estimulo aos clientes sobre a
relevancia do meio ambiente na elaboracdo e gestdo de projetos. Esta atitude tem sido tomada por varios
bancos publicos e privados em todo o mundo, ao aderirem a Declaragdo Internacional dos Bancos para o
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Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, patrocinada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).

2.Constituir unidades ou grupos de técnicos que se dediquem especialmente para identificar a relacdo entre
meio ambiente e as atividades econémicas, atuando internamente para a promogdo e coordenacao de
atividades estratégicas quanto ao tema e participando de atividades externas com outras instituicdes. Tal
providéncia é necessaria para a plena incorporacdo da variavel ambiental nas estruturas das instituicoes
financeiras federais e executar os compromissos firmados pela diretoria na Carta de Principios. As
instituicdes financeiras poderdo buscar apoio para o treinamento dessas unidades junto a fontes
internacionais ou nacionais privadas.

3.Promover a difusdo de conhecimentos sobre o meio ambiente para os empregados, por intermédio de
treinamento, intercdmbio de experiéncias, elaboracdo e andlise de projetos ambientais etc. Seria também
desejavel a utilizacdo da rede de agéncias para complementar iniciativas de educacao ambiental.

4.Adotar sistemas internos de classificagdo de projetos, que levem em conta o impacto sobre o meio
ambiente e suas implicagdes em termos de risco de crédito. Este procedimento facilitard a analise dos
projetos nas diversas areas operacionais dos bancos e permitira priorizar propostas que utilizarem técnicas
e procedimentos ambientalmente sustentaveis.

5.Identificar mecanismos de diferenciacdo nas operagdes de financiamento, em termos de prazos e taxas
de juros, com base na mensuracao dos custos decorrentes de passivos e riscos ambientais.

6.Promover a criacdo de linhas de financiamento para as atividades de reciclagem, recuperacao de residuos
e recuperacdo das areas de disposicao.

(b) Para o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal:

1.Propor ao Ministério da Fazenda a submissao de voto ao Conselho Monetario Nacional contendo proposta
de norma que estabeleca obrigatoriedade para as instituicdes financeiras do pais, no financiamento de
projetos que apresentem risco ambiental, exigirem dos tomadores de créditos o cumprimento da legislacao
ambiental.

2.Propor ao Presidente do Banco Central que representantes do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal participem do monitoramento da exigéncia do Manual de Crédito Rural e
Industrial de observancia da varidavel ambiental na concessao de crédito.

3.Propor ao Ministério do Planejamento e Orcamento o estabelecimento de mecanismos para que as
aplicacdes de recursos bilaterais, multilaterais e puUblicos de origem nacional destinados a recuperacao,
preservacdo e melhoria do meio ambiente, figuem a salvo de restricdes de controle monetario de natureza
conjuntural.

4.Propor aos conselhos gestores dos diferentes fundos constitucionais, regionais e setoriais uma melhor
identificacdo dos recursos aplicados no meio ambiente, além da criacdo de programas especificos
objetivando a protecdo, conservagao e melhoria ambiental.

5.Articular, juntamente com o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria e demais
6rgdos responsaveis, uma politica de financiamento das atividades que envolvam a exploracao de recursos
naturais renovaveis (atividades pesqueiras, florestais e de extrativismo vegetal e animal), de forma a levar
em conta os limites impostos pelos ecossistemas, com vistas a impedir a superexploracdo e o desperdicio
frequentemente encontrados nesses setores.

6.Desenvolver uma politica de incentivo as atividades de reciclagem, recuperacdo de residuos e
recuperagao das areas de disposicdo.

7.Incluir no Cadastro de Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), os
responsaveis por obrigagoes pecuniarias referentes a meio ambiente, segundo as determinagdes da Medida
Proviséria 1.110, de 30 de agosto de 1995. O acesso das instituicdes financeiras oficiais a estas
informagdes impedird que os inadimplentes realizem operagdes com linhas oficiais de crédito até a
regularizacdo de suas pendéncias.
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8.Propor ao Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria / Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA e ao Ministério da Fazenda a compatibilizagdo da Lei 8 629, de 25
de fevereiro de 1993, (que dispde sobre a regulamentacao dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria), da Lei 8847, de 28 de setembro de 1994, (que dispde sobre o Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural - ITR), e do Decreto 1.282, de 19 de outubro de 1994 (que dispde sobre a exploracao das
florestas na Amazonia).

9.Propor ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia acdo conjunta para difundir os mecanismos do Programa de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico para a pesquisa de novas tecnologias e procedimentos mais
limpas e mais eficientes.

10.Propor a criacdo de comissdo permanente, com a mesma composicao deste Grupo de Trabalho, com o
objetivo de:

a) acompanhar e apoiar a incorporacao da varidvel ambiental nas instituicGes financeiras, convidando,
eventualmente, a participacdo das demais agéncias federais (FINEP, SUDENE, SUDAM, Secretaria de
Politica Urbana, etc.) e representantes de instituicdes financeiras estaduais e privadas, para o
aperfeicoamento da gestdo do crédito em relacdo ao meio ambiente;

b) acompanhar a consolidagdo das normas legais e de gestdo sobre o meio ambiente para uso das
instituicOes financeiras;

c) promover iniciativas junto aos dérgdos federais responsaveis para compatibilizar legislacdes conflitantes
intra e extra-ambientais;

d) buscar o aumento dos recursos para projetos ambientais e de desenvolvimento sustentavel, ampliando o
acesso dos clientes das instituicdes financeiras federais a fundos nacionais e internacionais, e, em conjunto
com a autoridade monetaria, promover a criacdo de mecanismos de captagdo de recursos em mercado que
possam ser direcionados para iniciativas de recuperacao e preservacao do meio ambiente;

e) incrementar o relacionamento dos agentes financeiros com os 6rgaos componentes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA, para identificar formas de colaboracdo e cooperacdo para a integracdo
desses orgaos, em particular frente a demanda adicional que podera decorrer da incorporacdo da variavel
ambiental pelas instituicdes financeiras;

f) promover a colaboracdo dos agentes financeiros na implementacao por parte das empresas brasileiras de
principios de gestao ambiental, que vierem a ser estabelecidos, como na I1SO-14 000;

g) promover estudos para o desenvolvimento de um sistema de seguro ambiental para a prevengdo de
sinistros que causem problemas ambientais em atividades financiadas;

h) promover estudos para identificar formas de incrementar os recursos destinados ao investimento rural.
Atualmente a caréncia de recursos determina que esses sejam direcionados para o custeio, inviabilizando
inversdes em conservacao e recuperacao dos recursos naturais necessarias para a sustentabilidade da
atividade rural;

i) promover estudos para aumentar a oferta de recursos de fundos geridos pela Caixa Economica Federal
ou de outras fontes destinados ao saneamento basico, a recuperacdo de unidades habitacionais e a
revitalizacdo de areas urbanas, evitando novas pressdes sobre 0 meio ambiente.

Anexo 1
CARTA DE PRINCIPIOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os bancos abaixo assinados reconhecem que podem cumprir um papel indispensavel na busca de um
desenvolvimento sustentavel que pressuponha uma continua melhoria no bem estar da sociedade e da
qualidade do meio ambiente. Para tanto, propdem-se a empreender politicas e praticas bancarias que
estejam sempre e cada vez mais em harmonia com o objetivo de promover um desenvolvimento que ndo
comprometa as necessidades das geragoes futuras.

Principios Gerais do Desenvolvimento Sustentavel:
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1.A protecdo ambiental é um dever de todos que desejam melhorar a qualidade de vida no planeta e
extrapola qualquer tentativa de enquadramento espago-temporal.

2.Um setor financeiro dinamico e versatil é fundamental para o desenvolvimento sustentavel.

3.0 setor bancario deve privilegiar de forma crescente o financiamento de projetos que ndo sejam
agressivos ao meio ambiente ou que apresentem caracteristicas de sustentabilidade.

4.0s riscos ambientais devem ser considerados nas analises e nas condigdes de financiamento.

5.A gestao ambiental requer a adogdo de praticas que antecipem e previnam degradacdoes do meio
ambiente.

6.A participacdo dos clientes é imprescindivel na conducdo da politica ambiental dos bancos.

7.As leis e regulamentacdes ambientais devem ser aplicadas e exigidas, cabendo aos bancos participar da
sua divulgacao.

8.A execucdo da politica ambiental nos bancos requer a criacdo e treinamento de equipes especificas
dentro dos seus quadros.

9.A eliminagdo de desperdicios, a eficiéncia energética e o uso de materiais reciclados sdo praticas que
devem ser estimuladas em todos os niveis operacionais.

10.0s principios aqui assumidos devem constituir compromisso de todas as instituicGes financeiras.

Assinam,

Banco do Brasil S.A.

Caixa Econdmica Federal

Banco do Nordeste do Brasil S. A
Banco da Amazédnia S.A

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

Fonte: REBIA (2009).
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ANEXO B - Protocolo de Intencoes pela Responsabilidade Socioambiental (Novo
Protocolo Verde)

PROTOCOLO DE INTENCOES PELA
RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL
QUE ENTRE SI CELEBRAM O MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, O BANCO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL - BNDES, A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, O BANCO DO BRASIL S.A, O
BANCO DA AMAZONIA S.A. E O BANCO DO
NORDESTE DO BRASIL — BNB.

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
doravante denominado simplesmente MMA, o6rgao da Administragdo Publica Federal, no
termos da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003 e do Decreto no 6.101, de 26 de abril de 2007,
inscrito no CNPJ no 37.115.375/0001-07, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco "B",
S0 andar, Brasilia/DF, neste ato representado pelo seu Ministro de Estado, CARLOS MINC
BAUMPFELD, brasileiro, casado, nomeado pelo Decreto Presidencial de 26 de maio de 2008,
publicado no Didrio Oficial da Unido de 27 de maio de 2008, residente e domiciliado em
Brasilia/DF, portador da Carteira de Identidade no 023814593 - IFP/RJ, inscrito no CPF sob o
no 694.816.527-34, ¢ 0 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL - BNDES, doravante denominado simplesmente BNDES, empresa publica
federal, com sede em Brasilia, Capital Federal, e servi¢os nesta Cidade do Rio de Janeiro/RJ,
na Avenida Republica do Chile, no 100, inscrito no CNPJ sob 0 no 33.657.248/0001-89, neste
ato representado por seu Presidente, o Senhor Doutor LUCIANO GALVAO COUTINHO,
economista, com domicilio na Cidade do Rio de Janeiro, na Avenida Republica do Chile no
100, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, doravante denominada simplesmente CAIXA,
Instituicdo Financeira sob a forma de Empresa Publica dotada de personalidade Juridica de
Direito Privado, criada pelo Decreto-Lei no 759, de 12de agosto de 1969, regendo-se
atualmente pelo Estatuto aprovado pelo Decreto no 6.473, de 5 de junho de 2008, inscrita no
CNPJ/MF sob o no 00.360.305/0001-04, com sede no SBS, Quadra 4, Lotes 3 ¢ 4, em
Brasilia/DF, neste ato representada por sua Presidenta, Senhora MARIA FERNANDA
RAMOS COELHO, brasileira, portadora do RG no 1.817.752 — SSP/PE e do CPF no
318.455.334-53, 0o BANCO DO BRASIL S.A., Sociedade de Economia Mista, com sede em
Brasilia, Distrito Federal, inscrito no CNPJ sob o no 00.000.000/0001-91, neste ato
representado por seu Presidente, o Senhor ANTONIO FRANCISCO DE LIMA NETO,
brasileiro, casado, economista, portador do RG no 96.002.754.791 — SSP/CE e do CPF no
231.877.943-00, residente e domiciliado na SQS 303, bloco “G”, apto 606, Brasilia/DF, o
BANCO DA AMAZONIA S.A., doravante denominado simplesmente BANCO DA
AMAZONIA, empresa de economia mista, com sede em Belém, Capital do Estado do Par,
na Avenida Presidente Vargas no 800, inscrito no CNPJ sob o no 04.902.979/0001-44, neste
ato representado por seu Presidente, o Senhor ABIDIAS JOSE DE SOUSA JUNIOR,
brasileiro, casado, sociologo, portador do RG no 737.357 - SEGUP/DF e do CPF no
279.712.951-20, residente e domiciliado na Avenida Almirante Wandenkolk no 898, apto
2.302, Belém/PA ¢ o BANCO DO NORDESTE DO BRASIL - BNB, doravante
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denominado simplesmente BNB, sociedade de economia mista, integrante da Administragdo
Publica Federal Indireta, com sede em Fortaleza/CE, inscrito no CNPJ/MF sob o no
07.237.373/0001-20, neste ato representado pelo seu Presidente, Doutor ROBERTO
SMITH, brasileiro, economista, portador do RG no 2827952 - SSP/SP e do CPF no
270.320.438-87, nomeado e reconduzido, conforme Decretos do Senhor Presidente da
Republica, respectivamente, de 11 de fevereiro de 203 e de 4 de agosto de 2005, publicados
no Diario Oficial da Unido de 12 de fevereiro de 2003 e de 5 de agosto de 2005;

Considerando que as questdes urgentes como a gestdo de recursos hidricos, a
preservacao da biodiversidade, o manejo sustentavel de florestas e o combate ao aquecimento
global investem-se de prioridade por estarem associadas ao potencial declinio dos servigos
ambientais comprometendo a sobrevivéncia humana caso ndo sejam adequadamente
equacionadas;

Considerando que, do ponto de vista social, o desenvolvimento sustentavel
envolve o respeito aos direitos humanos e do trabalho, a valorizacdo da diversidade e das
culturas locais, a reducdo da pobreza e da desigualdade na distribuicdo de renda e contribui
para o fortalecimento dos lagos sociais e culturais;

Considerando que a integragdo de tais questdes a atividade de cada um dos
atores economicos € sociais brasileiros tem por meta gerar a sinergia necessaria para encontrar
solucdes adequadas aos processos produtivos e adequa-los aos limites ecologicos do planeta
Terra e ao imperativo da justica social; e

Considerando que nesse contexto, os bancos signatarios deste Protocolo
reconhecem que podem cumprir um papel indutor fundamental na busca de um
desenvolvimento sustentavel que pressuponha a preservacdo ambiental e uma continua
melhoria no bem estar da sociedade, NOS, signatérios deste protocolo, firmamos o presente
instrumento, mediante as clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

Constitui objeto do presente Termo o esfor¢o comum entre os signatarios no
sentido de empreender politicas e praticas bancarias que sejam precursoras, multiplicadoras,
demonstrativas ou exemplares em termos de responsabilidade socioambiental e que estejam
em harmonia com o objetivo de promover um desenvolvimento que ndo comprometa as
necessidades das geracdes futuras a partir da atualizacdo dos compromissos previstos no
Protocolo Verde, firmado em 1995.

CLAUSULA SEGUNDA: DOS COMPROMISSOS DOS BANCOS SIGNATARIOS
Os bancos signatarios se comprometem a implementar os seguintes principios:
I - Financiar o desenvolvimento com sustentabilidade, por meio de linhas de
crédito e programas que promovam a qualidade de vida da populagao, o uso sustentavel dos

recursos naturais e a protecdo ambiental observadas as seguintes diretrizes:

a) Aprimorar continuamente o portifélio de produtos e servigos bancarios
destinados ao financiamento de atividades e projetos com adicionalidades socioambientais;
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b) Oferecer condi¢des diferenciadas de financiamento (taxa, prazo, caréncia,
critérios de elegibilidade, etc.) para projetos com adicionalidades socioambientais; e

¢) Orientar o tomador de crédito de forma a induzir a adog¢dao de praticas de
producdo e consumo sustentaveis.

I - Considerar os impactos e custos socioambientais na gestdo de ativos
(proprios e de terceiros) e nas analises de risco de clientes e de projetos de investimento,
tendo por base a Politica Nacional de Meio Ambiente, observadas as seguintes diretrizes:

a) Condicionar o financiamento de empreendimentos e atividades, potencial ou
efetivamente poluidores ou que utilizem recursos naturais no processo produtivo, ao
Licenciamento Ambiental, conforme legislagdo ambiental vigente;

b) Incorporar critérios socioambientais ao processo de analise e concessao de
crédito para projetos de investimentos, considerando a magnitude de seus impactos e riscos e
a necessidade de medidas mitigadoras e compensatorias;

c) Efetuar a analise socioambiental de clientes cujas atividades exijam o
licenciamento ambiental e/ou que representem significativos impactos sociais adversos;

d) Considerar nas analises de crédito as recomendagdes e restricdes do
zoneamento agroecologico ou, preferencialmente, do zoneamento ecoldgico-econdmico,
quando houver; e

e) Desenvolver e aplicar, compartilhadamente, padrdes de desempenho
socioambiental por setor produtivo para apoiar a avaliagdo de projetos de médio e alto
impacto negativo.

III - Promover o consumo sustentavel de recursos naturais, ¢ de materiais deles
derivados, nos processos internos, observadas as seguintes diretrizes:

a) Definir e contemplar critérios socioambientais nos processos de compras e
contratagao de servigos;

b) Racionalizar procedimentos operacionais visando promover a maxima
eficiéncia no uso dos recursos naturais e de materiais deles derivados; e

¢) Promover medidas de incentivo a reducdo, reutilizacdo, reciclagem e
destinacdo adequada dos residuos, buscando minimizar os potenciais impactos ambientais
negativos.

IV - Informar, sensibilizar e engajar continuamente as partes interessadas nas
politicas e praticas de sustentabilidade da institui¢do, observadas as seguintes diretrizes:

a) Capacitar o publico interno para desenvolver as competéncias necessarias a
implementagao dos principios e diretrizes deste Protocolo;

b) Desenvolver mecanismos de consulta e didlogo com as partes interessadas; e
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c) Comprometer-se a publicar anualmente os resultados da implementacao dos
principios e diretrizes estabelecidos neste Protocolo.

V - Promover a harmonizagdo de procedimentos, cooperagdo e integragao de
esforcos entre as organizagdes signatdrias na implementagdo destes Principios, observadas as
seguintes diretrizes.

a) Implementar mecanismo de governanga envolvendo os signatdrios para
compartilhar experiéncias, acompanhar a efetividade e propor melhorias no processo de
implementagao dos principio e diretrizes deste Protocolo, bem como sua evolucao; e

b) Desenvolver um modelo de abordagem padronizado para levantar
informagdes socioambientais junto aos clientes; e

c) Realizar, a cada dois anos, a revisao dos principios e diretrizes para o
continuo aperfeicoamento deste Protocolo.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS CONDICOES GERAIS

Os signatarios deste instrumento contribuirdo para o aperfeicoamento e a
construcao de solugdes para os desafios socioambientais do século XXI, com a participagdo e
a integracdo de agdes da sociedade, estado e empresas em prol do desenvolvimento
sustentavel.

CLAUSULA QUARTA - DAS ALTERACOES
Os signatarios reservam o direito de, a qualquer momento, sugerir novas
condigdes ou agdes que visem o melhor cumprimento do presente protocolo, podendo ser
implementadas voluntariamente ou sendo transcritas neste protocolo pela aceitagdo de todos
seus signatarios.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

O presente termo tera validade de 5 (cinco) anos, a contar da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado.

E, por estarem assim ajustadas, assinam os signatarios o presente protocolo, na
presenca das testemunhas abaixo indicadas.

Rio de Janeiro, 1° de agosto de 2008.

LUCIANO GALVAO COUTINHO

Mlﬁi‘S‘}‘ﬁ%SD“élngBA?,‘g‘f)Fgﬁfmo PRESIDENTE DO BANCO NACIONAL
AMBIENTE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

E SOCIAL - BNDES
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MARIA FERNANDA RAMOS COELHO
PRESIDENTE DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL

ABIDIAS JOSE DE SOUSA JUNIOR
PRESIDENTE DO BANCO DA
AMAZONIA S.A.

ANTONIO FRANCISCO DE LIMA NETO
PRESIDENTE DO BANCO DO BRASIL
S.A.

ROBERTO SMITH
PRESIDENTE DO BANCO DO
NORDESTE






